AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

NOTIFICACION POR AVISO

EL GRUPO DE INFORMACION Y ATENCION AL MINERO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 capitulo V del titulo Il de la Ley 1437 de 2011 y al numeral 04 del articulo 10 de la Resolucidon 0206 de marzo 22 de 2013;
nos permitimos comunicar que dentro de los actos administrativos que a continuacion se indican, no fue posible la notificacion personal de los mismos. En dicha relacién se
encontrard el expediente minero, nombre del interesado, el nimero y la fecha del acto administrativo que se esta notificando, la autoridad que la expidio, los recursos que
legalmente proceden, la autoridad ante quienes deben interponerse y los plazos respectivos para los mismos.

AV-VCT-GIAM-08-0054

. AGENCIA
ARE Puerto Carrefio Sol 786 | LUZ MARINA CURVELO, ERCILIA IRENE BUSTOS VPPENO 068 | 30082020 | NACIONAL " AGENCIA NACIONAL "
ARE-494 ROMERO, LUZ MARITZA BUSTOS OJEDA DE MINERIA
DE MINERIA
AGENCIA
ARE La Esperanza Sol 616 JAIME HERNANDO MATALLANA PENA VPPFNo 065 | 30-04-2020 | NACIONAL I AGENCIA NACIONAL 10
ARE-231 DE MINERIA
DE MINERIA
ARE Cuchiquire - Florez - AGENCIA
Sol 439 MARTHA ELIZABETH CORREDOR BAYONA VPPEN0072 | 12-05-2020 | NACIONAL NO AGESE'QI'LQCR'I(/?NAL NO
ARE-143 DE MINERIA
ARE Cravo Corozo - Tame . < AGENCIA
(Sol 476) NEFTALI CONTRERAS:@Q";% JOHNJAIROGOMEZ 1 \ppENo 081 | 19-06-2020 | NACIONAL I AGEE‘E'QI'L‘;;'&NAL 10
ARE-184 DE MINERIA

Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacion
dos mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISEIS (16) de octubre de dos mil vei
del aviso.

de Mineria

por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia NUEVE (09) de octubre de
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N AGENCIA
s ARE La Victoria Sol 787 HUGO BASALLO RIVERO, WILSON FRANCISCO VPPE No 091 26-06-2020 | NACIONAL S AGENCIA NACIONAL 10
ARE-545 ORJUELA, MARIA ANGELICA ROJAS TRIANA DE MINERIA
DE MINERIA
AGENCIA
6 ARE El Crucero Sol 615 EDIER AUBERTO AUSECHA DOMINGUEZ VPPFNo 147 | 14-08-2020 | NACIONAL I AGENCIA NACIONAL 10
ARE-262 DE MINERIA
DE MINERIA
ARE Alto Amarillo Sol 836 LUIS GERARDO GOMEZ SABOGAL, MARGARITA AGENCIA AGENCIA NACIONAL
7 © Amartio 5o ’ VPPFNo 143 | 06-08-2020 | NACIONAL I 10
ARE-549 VILLAMIL, LUIS ALFONSO SALGADO SIERRA DE MINERIA
DE MINERIA
MARINO ANTONIO ARIAS RODRIGUEZ, LORENO DIAZ
CAICEDO, MIGUEL ANTONIO ZAPATA GONZALEZ,
ARE La Barca Guadualito EUDORO CAICEDO, DINNER ZAPATA VASQUEZ, AGENCIA AGENCIA NACIONAL
8 Sol 717 LORENZO IBARRA CAICEDO, SEGUNDO JUVENCIO VPPF No 142 31-07-2020 | NACIONAL sI DE MINERIA 10
ARE-345 CAICEDO MURNOZ, YOLIBER ANGULO IBARRA, ALBERTO DE MINERIA
JAIR TORRES BASTIDAS, JEOHVA ZAPATA, LUIS
ENRIQUE ZAPATA IBARRA, AIBER ANGULO IBARRA
*Anexo copia integra de los actos administrativos
Para notificar las anteriores comunicaciones, se fija el aviso, en la pagina web de la Agencia Nacio iy, por un término de cinco (5) dias habiles, a partir del dia NUEVE (09) de octubre de
dos mil veinte (2020) a las 7:30 a.m., y se desfija el dia DIECISEIS (16) de octubre de dos mil ve ag 4:30 p.m. La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro

del aviso.

GESTOR GRUPO DE INFORMACION Y ATEKCION AL MINERO



Republica de Colombia

4&:
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 068

( 30 ABR. 2020 )

“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, departamento de Vichada,
presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucidén No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucién No. 116 de 30 de
marzo de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria'y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios seré la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asignd a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normativa que precede, los sefiores relacionados a continuacion, presentaron a través del
escrito radicado bajo el No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, solicitud de declaracion y
delimitacion del area de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de materiales de

! La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual
forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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construccion (recebo, ripio, relleno), ubicado en la jurisdiccion del municipio Puerto Carrefio, en el
departamento de Vichada (Folios 1 - 60):

Numero Nombre Tipo y Niimero de Documento
1 Jorge Enrique Martinez Herrera C.C.18.261.073
2 Graciela Capera Luna C.C. 21.248.953
3 Mercedes Saravia C.C. 20.618.894
4 Carmenza Cheves Alarcon C.C. 21.248.427
5 Rodolfo Falla Manrique C.C.1.418.573
6 Helmer Guarin Mora C.C. 18.260.864
7 Rafael Cohecha Romero C.C. 18.260.302
8 Nancy Rios Rodriguez C.C. 21.248.591
9 Judith Amparo Bustos Ojeda C.C. 21.248.880
10 Hilda Sadith Bustos Ojeda C.C. 40.442.432
1 José Arturo Bustos Ojeda C.C. 18.261.635
12 Hilda Sadith Ojeda Vera C.C. 21.247.927
13 Esther Julia Mora Acosta C.C. 21.248.696
14 Edilsson Sanchez Marin C.C. 86.044.370
15 Elizabeth Bustos Ojeda C.C.21.248.119
16 Néstor Andres Bertel Solorzano C.C. 19.442.844
17 Luis Alberto Rios Rodriguez C.C. 18.261.555
18 José Hernaldo Nifio Bustos C.C. 18.261.808
19 Marco Tulio Bertel Solorzano C.C. 19.378.620

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento a través del escrito No. 20194110294851 del 8 de abril de 2019 informé a los
interesados que la solicitud seria tramitada de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 546
del 20 de septiembre de 2017, que sefiala el tramite administrativo para la declaracion y delimitacién de
Areas de Reserva Especial, motivo por el cual se invitd a consultar periddicamente la pagina web de la
Entidad para que conocieran de las notificaciones de los actos administrativos que se profieran en el
transcurso del proceso. (Folio 65).

Sumado a ello, la Gerencia de Fomento de la Agencia Nacional de Mineria elaboré Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 251 del 15 de mayo de 2019, en el que revisado los documentos
aportados por los interesados indicé lo siguiente: (folios 74 - 78).

“ANALISIS

“Revisada y analizada la documentacion que reposa en el expediente de la solicitud de area
de reserva especial en jurisdiccion del municipio de Puerto Carrefio, departamento del
Vichada, con radicado ANM No. 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019, suscrita
por Jorge Enrique Martinez Herrera, identificado con cédula de ciudadania numero
18261073; Graciela Capera Luna, identificada con cédula de ciudadania numero 21248953;
Mercedes Saravia, identificada con cédula de ciudadania numero 20618894, Carmenza
Chaves Alarcon, identificada con cédula de ciudadania nimero 21248427; Rodolfo Falla
Manrique, identificado con cédula de ciudadania numero 1418573; Helmer Guarin Mora,
identificado con cédula de ciudadania numero 18260864; Rafael Cohecha Romero,
identificado con cédula de ciudadania numero 18260302; Nancy Rios Rodriguez, identificada
con cédula de ciudadania nimero 21248591; Judith Amparo Bustos Ojeda, identificada con
cédula de ciudadania nimero 21248680, Nilda Sadith Bustos Ojeda, identificada con cédula
de ciudadania nimero 40442443; José Arturo Bustos QOjeda, identificado con cédula de
ciudadania numero 18261635, Hilda Sadith Ojeda Vera, identificada con cédula de
ciudadania numero 21247927; Esther Julia Mora Acosta, identificada con cédula de
ciudadania numero 21248696; Edilsson Sanchez Marin, identificado con cédula de
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ciudadania niimero 86044370; Elizabeth Bustos Ojeda, identificada con cédula de ciudadania
ntumero 21248119; Néstor Andrés Bertel Solorzano, identificado con cédula de ciudadania
nimero 19442844; Marco Tulio Bertel Solérzano, identificado con cédula de ciudadania
numero 19378620; Luis Alberto Rios Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania
numero 18261555 y José Hemaldo Nifio Bustos, identificado con cédula de ciudadania
numero 18261808; para explotacion de materiales de construccion (recebo. ripio y relleno),
de conformidad con lo dispuesto en la resolucién ANM 546 de 2017. se observo:

1. Se aporta fotocopia de las cédulas de ciudadania de diez y nueve (19) solicitantes,
quienes acreditan mayoria de edad a la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 (Fs. 7
az5(..)

2. La solicitud se encuentra suscrita por todos y cada uno de solicitantes. Aportan direccion,
numero de celular y correo electrénico (F. 4. 5y 6)

3. Se aportan coordenadas de veintiocho (28) frentes de explotacion (F. 27 y 54)
4. El mineral explotado es materiales de construccion (recebo, ripio. relleno) (F. 3)

5. Se describe infraestructura. métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera. (F. 3)

6. No se puede especificar los avances en cada frente porque el material se encuentra
acumulado sobre el suelo en diferentes formas (acumulaciones irrequlares en pequefias
areas o serranias o lamerlos con profundidades variables). No sea llevado registro de la
cantidad explotada (F. 4)

7. Se aporta manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos
sus integrantes, en la cual se indique que no hay presencia de comunidades étnicas.
dentro del area de interés. (F. 3)

8. Como medio de prueba para demostrar la antigiiedad de la explotacion tradicional dentro
del area solicitada, las solicitantes apodaron:

* Certificacion (F. 56) emitida por Marco Pérez Jiménez alcalde de Puerto Carrefio de
fecha 20 de marzo de 2019, en la que manifiesta que las siguientes personas han
gjercido actividad de minera tradicional durante mas de 20 afios en el municipio de Puerto
Carrefio (...)

* Declaracion con fines extraprocesales de los sefiores Luis Alberto Flérez Martinez CC
18260677, Hernan David Garcia Suarez CC 79323894 y Carlos Arturo Triana Alfaro CC
18260435, de fecha 14 de marzo de 2019, quienes manifiestan que desde los afios 1991,
1999 y 1984 respectivamente han ejercido como volqueteros y le han comprado
materiales de relleno y ripio, materiales de construccion y carreteras, ripio, arena y relleno
a los sefiores Jorge Martinez, Graciela Capera Luna, Carmenza Chéavez, José Anuro
Bustos , Rafael Cohecha y Nancy Rios.

Para el caso de declaraciones de terceros, se debe tener en cuenta que estas deben
contener informacion en la que conste informacion comercial de compraventa del
mineral explotado (vendedor y comprador), especificar claramente las partes
intervinientes en las transacciones comerciales, el mineral comercializado,
cantidades vendidas/compradas, valor de las operaciones, fechas, periodos
durante las cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

deben ser especificos en manifestar los hechos de que tienen conocimiento, deben
demostrar la calidad de la persona, en la que se soporta el conocimiento de su
declaracion, asi como manifestar con base en qué le constan los hechos que
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declaran conocer, y si tienen alguna relacion familiar con las solicitantes, a efectos
de valorar la idoneidad de su saber.

9. Consultado el 10 de abril de 2019 C.M.C de cada uno de los peticionarios (solicitudes y
tirulos vigentes se registra:

* Nancy Rios Rodriguez: Solicitud de contrato de concesion archivada JLI-10381. No
registra titulos mineros.

* Para los demas solicitudes no registra solicitudes ni titulos mineros.

10. Consultado el sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
SIRI, de la Procuraduria General de la Nacion el 10 de abril de 2019, no se registra
sanciones ni inhabilidades vigentes para los solicitantes del area de reserva especial.

11. Consultado el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP el 10 de
abril de 2019 arrojé la siguiente informacion:

* Garciela Capera Luna: servidora publico Camara de Representantes.

* Rafael Cohecha Romero: Servidor publico Contraloria General de la Republica

« Judith Amparo Bustos Ojeda: Servidora publico Gobernacion del Vichada

* Hilda Sadith Bustos Ojeda: Servidora publico Instituto Colombiano Agropecuario
* Elizabeth Bustos Ojeda: Servidora puiblico Gobernacion del Vichada

* Para los demas solicitantes no registra resultados.

12. De acuerdo con el Reporte de Superposiciones y Reporte Grafico 0907-19 del 5 de abril
de 2019 (Folios 64 - 65) expedido por el Grupo de Catastro Registro Minero, se tiene que
el area solicitada se superpone con el area ambiental de exclusion minera ZHR -
complejo de humedales de la cuenca del rio Bita - Decreto 1235, fecha del acto
18/07/2018. Publicado en el Diario Oficial 50658 de fecha 18/07/2018 - por el cual se
designa al complejo de humedales de la cuenca del rio Bita para ser incluido en 70,82%;
con las zonas de mineria especial Area estratégica minera general bloque 3 en 96,88% y
Area estratégica minera especifica bloque 201 en 84.87% y con la restriccion Informativo -
zonas microfocalizadas restitucion de tierras -Unidad de Restitucion de Tierras.
Actualizacion 0910412018 - incorporado al CMC 12/07/2018. 96,88%.

Los siguientes frentes de explotacion se superponen con area ambiental de exclusion
minera complejo humedales rio Bita, en un 100%

* Bellavista Lote1: responsable Jorge Enrique Martinez Herrera

* Bellavista Lote 2: responsable Jorge Enrique Martinez Herrera

* Quita Suefio Lote 1: responsable Graciela Capera Luna

* Quita Suefio Lote 2: responsable Graciela Capera Luna

* Quita Suefio Lote 3: responsable Graciela Capera Luna

* El Céndor: responsable Mercedes Saravia

* Viilla Carol: responsable Carmenza Chaves Alarcon

* La Victoria Lote 1: responsable Rodolfo Falla Manrique

* Morichal del Buey Lote 1: responsable Rafael Cohecha Romero
* Morichal del Buey Lote 2: responsable Rafael Cohecha Romero

* La Candelaria Lote 1: responsable Nancy Rios RodriSlguez
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* La Candelaria Lote 2: responsable Nancy Rios Rodriguez
* La Candelaria Lote 3: responsable Nancy Rios Rodriguez
* La Candelaria Lote 4: responsable Nancy Rios Rodriguez
* La Candelaria Lote 5: responsable Nancy Rios Rodriguez
* Rancho Bravo: responsable Marco Tulio Bedel Solérzano

De conformidad con la evaluacion de la documentacion presentada, los sefiores Rodolfo
Falla Manrique, identificado con cédula de ciudadania numero 1418573; Helmer Guarin Mora,

identificado
identificada
identificada
identificado
identificada
identificada
identificado

identificado
identificado

establecido en el articulo 3° de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017.

con cédula de ciudadania nimero 18260864, Judith Amparo Bustos Ojeda,
con cédula de ciudadania numero 21248680; Hilda Sadith Bustos Ojeda,
con cédula de ciudadania nimero 40442443; José Arturo Bustos Ojeda,
con cédula de ciudadania numero 18261635; Hilda Sadith Ojeda Vera,
con cédula de ciudadania numero 21247927; Esther Julia Mora Acosta,
con cédula de ciudadania numero 21248696; Edilsson Sanchez Marin.
con cédula de ciudadania numero 86044370; Elizabeth Bustos Ojeda.
identificada con cédula de ciudadania nimero 21248119; Néstor Andrés Bedel Solérzano,
con cédula de ciudadania nimero 19442844; Luis Alberto Rios Rodriguez,
con cédula de ciudadania numero 18261555 y José Hernaldo Nifio Bustos,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18261808, solicitantes del area de reserva
especial radicado No. 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019 cumplen con lo

Realizar visita para verificar tradicionalidad minera a los siguientes solicitantes y frentes de
explotacion minera:

PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION | RESPONSABLE
43 1184322,4050 1046970,1240 FINCA LA RODOLEO
44 1184285,8160 1047308,2890

9 VICTORIA FALLA
45 1183975,4670 1047213,2700 LOTE 2 MANRIQUE
46 1181622,7670 1046964,2880
47 1183252,3730 1045726,0120
48 1183691,5030 1045522,7830 FINCA HELMER GUAM
49 1183685,1430 1045246,1200 10 RIPIALITO VORA
50 1183359,4880 1045209,4940
51 1183043,4050 1045630,8810
80 1185128,6840 1036078,6440
81 1185140,8420 1035869,6130 18 FINCA SAN JUDITH AMP
82 1184772,1670 1035799,1410 SEBASTIAN BUSTOS OJA
83 1184637,1150 1035980,5850
84 1184370,2780 1036653,9390
85 1184422,7070 1036979,7420 19 FINCA NUEVO | HILDA SADITH
86 1183906,3550 1036555,8650 AMANECER BUSTOS OJEDA
87 1183823,5180 1036721,9110
88 1182849,9400 1037085,2580
89 1182864,2190 1036986,2820 20 FINCA MATA JOSE ARTURO
90 1183083,4360 1037118,9200 RALA BUSTOS OJEDA
91 1183097,7070 1037019,9460
92 1182849,9480 1037085,2580
93 1183083,4390 1037118,9350 21 FINCA BERLIN | SADITH OJEDA
94 1183069,1650 1037217,8990 NILDA VERA
95 1182835,6770 1037184,2340
96 1183340,8990 1048818,4000 29 FINCA LA ESTHER JULIA
97 1183258,3210 1049248,8330 QUERIDA MORA AGOSTA
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PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION | RESPONSABLE
9% 1163636,1750 | 1049254,6570

99 11636829,3980 | 10488856180

100 | 1184301.7760 | 10480429510

101 1183954,5630 | 1047941,7990 23 FINCA EL ’;ﬁ’\’,@gﬁgy
102 | 1183895.9610 | 1047655,9670 TRIUNFO e
103 | 11642431760 | 1047757.1220

104 | 1184272.8990 | 1038081.5270

106 | 1184269.7590 | 1037985,0150 2 FINCA ELIZABETH
106 | 11846752300 | 10379476630 ALEJANDRIA | BUSTOS OJEDA
107 | 1164614.0420 | 1038325,9910

108 | 11831226970 | 10380895270

109 | 11832850400 | 1040029.8610 NESTOR
110 | 1183718.2590 | 1040140,2260 2 FINGA ARUBA BERTEL
111 | 1183611.1300 | 1040699,7640

112 | 1163844.5540 | 1044815,6440

113 | 1163985.7270 | 1044643,3960

114 | 1162904.1960 | 1044373,7120 )

115 | 1162868.9420 | 1044512,0470 2 F //\/chng%No LU’SQILOBSERTO
116 | 1163122.3250 | 1044401.2120

117 | 1183751.8030 | 1044044.1500

118 | 1183346,3200 | 10440529010

119 | 11834537100 | 1039611.6830 oSk
120 | 1183773.5640 | 10401555580 . FINCA LA e
121 | 1184388.0770 | 1040336,4950 FORTALEZA | \IERMALDO
122 | 1164369.2470 | 10397586090

Pregunta a las solicitantes JUDITH AMPARO BUSTOS OJEDA (Vinculacién con
Gobernacion del Vichada), HILDA SADITH BUSTOS OJEDA (Vinculacion con ICA).
ELIZABETH BUSTOS OJEDA (Vinculacion Gobernacion del Vichada) sobre modalidad de
vinculacion con la entidad pablica. fecha y estado de la vinculacion.”

Los dias 4 a 9 de junio de 2019, se llevé a cabo la visita técnica de verificacion de tradicionalidad por parte
del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento producto de la cual se elaboro el
Informe de Visita Areas de Reserva Especial No. 554 del 23 de septiembre de 2019, en el que se
recomendo: (folios 79 - 155)

“15. RECOMENDACIONES.

De acuerdo a lo verificado en la visita de campo y a los resultados obtenidos en campo, a los documentos
aportados y relacionados en este informe, al existir una explotacion mixta entre lo manual y lo mecanizado
y con los resultados arrojados por el estudio multitemporal sobre el érea solicitada y los resultados del
estudio denominado: ESTUDIO MULTITEMPORAL EN LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL PUERTO CARRENO, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA, CON EL FIN DE
CONTRIBUIR A DETERMTVAR LA ANTIGUEDAD DE LAS RESPECTIVAS EXPLOTACIONES
MINERAS, MEDIANTE EL USO DE FOTOS AEREAS E IMAGENES DE SATELITE realizado en el
CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y ASISTENCIA TECNICA IGAC — ANM. con fecha de agosto
8 de 2019, sobre el érea de la Solicitud Area de Reserva Especial - Sol. N° 786 Puerto Carrefio, con No.
20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019 (Anexo a este informe).

En Ia solicitud de Area de Reserva Especial denominada Puerto Carrefio que se ubica en el municipio de
Puerto Carrefio departamento de Vichada, se encontré que antes del afio 2001 no hay es evidencias de
mineria a cielo abierto en los frentes de explotacion solicitados.
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» Con la fotointerpretacion realizada se encontro que la mineria a cielo abierto aparecio entre los afios
2006 y 2008 en uno de los 10 poligonos de solicitud de Area de Reserva Especial, ya para el afio 2016 se
detecta evidencias de mineria en 5 poligonos.

* Se recomienda solicitar a la alcaldia municipal de Puerto Carrefio. el establecimiento de zonas y usos del
suelo del EOT.”.

A través del oficio No. 20194110305201 del 25 de septiembre de 2019, el Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocion y Fomento informé a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de
Corporinoquia que el dia 2 de octubre de 2019, a las 02:00 pm, se iba a llevar a cabo una reunion con la
alcaldia del municipio de Puerto Carrefio — Vichada, con el animo de tratar temas relacionados con el area
de reserva especial radicada con el No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, sobre la cual se
solicité su acompafiamiento. (Folios 183 — 185).

Los dias 2 y 3 de octubre de 2019, se llevé acabo la visita que tuvo por objeto socializar con la alcaldia del
municipio de Puerto Carrefio — Vichada y la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, los requisitos de las ARES, los fines de la visita de verificacion de tradicionalidad y
las obligaciones que le asiste a la comunidad minera una vez se expida el acto administrativo; sobre la
cual el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabor6 el Informe de Visita
Area de Reserva Especial No. 566 del 23 de octubre de 2019, que concluyo:

“5. CONCLUSIONES.

+ Con el desarrollo de la socializacién se explico a la alcaldia del municipio de Puerto Carrefio -
Vichada y la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, el marco normativo
de las areas de reserva especial, que es un area de reserva especial, que es una comunidad minera,
que son explotaciones tradicionales, los pasos del tramite de una solicitud de area de reserva especial
desde la presentacion de la solicitud hasta llegar a la suscripcién del contrato especial de concesion,
requisitos de la solicitud de area de reserva especial, beneficios de una comunidad declarada y
delimitada como area de reserva especial, obligaciones de las area declaras y delimitadas como area
de reserva especial, las normas de seguridad e higiene miera, normatividad ambiental vigente para las
ARES, se dio respuesta a dudas y consultas presentadas por los asistente y se explicé el estado del
tramite de la solicitud de area de reserva especial radicada bajo el No. 20191000351762 de 26 de
marzo de 2019. (SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL - SOL. N° 786 PUERTO CARRENO).

+ Se desarrolld recorrido por el area de interés del presente tramite identificandose las siguientes
caracteristicas:

1. En el area de influencia o los poligonos presentados en la solicitud de area de reserva especial
radicada bajo el No. 20191000351762 de 26 de marzo de 2019, se georreferenciaron puntos de
control dentro de los poligonos de interés identificando que no existe evidencia del desarrollo de
actividad minera, en los poligonos visitados solo existen pastizales propios de la region, no se
evidencia alteracion producto del desarrollo de una actividad minera en los poligono y puntos
denominados PUNTO DE CONTROL POLIGONO 1, PUNTO DE CONTROL POLIGONO 2,
PUNTO DE CONTROL POLIGONO 3, PUNTO DE CONTROL POLIGONO 4, PUNTO DE
CONTROL POUGONO 5y PUNTO DE CONTROL POLIGONO 8.

2. En las zonas denominas frente No. 1, frente No. 2, frente No.3, frente No.4, frente No.5, frente
No.6, frente No.7, frente No.8, frente No.9, frente No.10, frente No.11, PUNTO DE CONTROL
POLIGONO 6, PUNTO DE CONTROL POLIGONO 7, frente No.12, PUNTO DE CONTROL
POLIGONO 9, es posible identificar zonas intervenidas donde sean desarrollado excavaciones de
material con profundidades de aproximadamente 60 centimetros.

3. Las zonas donde se evidencia desarrollo de actividades extractivas se encuentran inactivas”.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

De conformidad con lo indicado en los antecedentes, especificamente el resultado del Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 251 del 15 de mayo de 2019 y la visita realizada al area reflejada en
el Informe de Visita Areas de Reserva Especial No. 554 del 23 de septiembre de 2019, es menester
pronunciarse respecto de: i) las normas mineras que regulan las areas de reserva especial; ii) evaluacion
documental realizada; iii); y el resultado de la visita al area solicitada.

i) Normas mineras que regulan las Areas de Reserva Especial:

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera por motivos de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard zonas en las
cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto
serd adelantar estudios geologico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geologico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
més de dos (2) afios. La concesion sélo se otorgara a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior
sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que
no_cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se
incorporo la definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para la declaracion
y delimitacién de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (..) Paragrafo 1. Para efectos del trémite de declaracién y delimitacion de Areas de
Reserva Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas
vecinas del lugar que no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas
se constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan
haber sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la
comunidad minera solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia mediante pruebas que
permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son
explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se
incorpord la definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para la declaracion
y delimitacion de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (..) Paragrafo 1. Para efectos del trémite de declaracion y delimitacién de Areas de
Reserva Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas
vecinas del lugar que no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas
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se constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan
haber sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la
comunidad minera solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia mediante pruebas que
permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son
explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda persona para
solicitar la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ante la autoridad minera, a saber:

“Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito o a través de la ventanilla electronica que para tales efectos establezca la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccién de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geografica, mediante

el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacién, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en
la cual se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podréa aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros
de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b)  Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, en
las que conste la relacién comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente
los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera
y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

) Comprobantes de pago o certificacion de afiliacién del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

RN
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i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales”.

Como se aprecia, el articulo 3° transcrito exige el cumplimiento de requisitos, los cuales se encuentran
ligados al concepto de tradicionalidad tanto de las explotaciones como de las personas de la comunidad,
razon por la cual, los aspectos sefialadas en el mencionado articulo, asi como la acreditacién de las
exportaciones mineras de conformidad con el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 y demas normas antes
transcritas, son requisitos “sine qua non” dentro del trdmite respectivo para la declaracién y delimitacién de
un Area de Reserva Especial, para determinar que las explotaciones alegadas han sido desarrolladas
desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001.

Por lo tanto, para poder determinar la presencia de actividades mineras la Resolucion No. 546 de 20 de
septiembre de 2017 contempld la etapa de verificacién documental y la visita al area solicitada, las cuales
proporcionan los elementos técnicos requeridos para garantizar el cumplimiento, entre otros, del requisito
sustancial de tradicionalidad minera dispuesto por el legislador en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, a
la cual se deben ajustar los solicitantes y la Administracion.

ii) Evaluacion Documental No. 251 del 15 de mayo de 2019.

Teniendo en cuenta la documentacion presentada y lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién No. 546
del 20 de septiembre de 2017, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento
elaboré Evaluacion Documental No. 251 del 15 de mayo de 2019, en la que determind que la presunta
comunidad estaba conformada por diecinueve (19) personas, quienes cumplieron con los requisitos
contemplados en el articulo 3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, sefialando
respecto de las pruebas lo siguiente:

La certificacion con fecha del 20 de marzo de 2019, dada por el sefior Marco Pérez Jiménez, alcalde del
municipio de Puerto Carrefio, que consta que los solicitantes han realizado actividades mineras desde
hace mas de veinte (20) afios, daba indicios de tradicionalidad de las labores (folios 54 — 57), las demas,
es decir las declaraciones rendidas por los sefiores Luis Alberto Flérez Martinez, Hernan David Garcia
Suarez y Carlos Arturo Triana fueron descartadas por no cumplir con los requisitos de que trata el literal b)
del numeral 9° del articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, es decir no indica
las cantidades vendidas o compradas, el valor total de las operaciones y las fechas o periodos en los
cuales se realizaban las actividades. (Folios 58 — 60).

Sumado a ello, revisada la capacidad de los solicitantes, asi como el reporte de superposiciones de los
frentes de explotacion sefiald:

X Capacidad Legal.

Una vez realizada la consulta en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP, las
personas relacionadas a continuacion aparecen como Servidores Publicos:

Numero Nombre Consulta — SIGEL (24/04/2020)

Buscar

Filtros de bisqueda § Resultad: )

Bogowd 0.C (1)

1 Graciela Capera Luna
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Numero Nombre Consulta — SIGEL (24/04/2020)
o R .
2 Rafael Cohecha o

Romero

e RAFAEL ConECHAROMERD (1)
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (1) ENERAL DI ICA

- [ cf 0 OGOTA - Bogeta D.C
Vancie Y

BOGOTA (1)

Buscar
| Resultados )
3 Judith Amparo Bustos "
Ojeda : .
Hilda Sadih i Buscar
rlllms de bisqueda J Resultad |
4 Hllda Sad|th BUStOS : HILDA SADITH BUSTOS 0EDA ()
Ojeda AGRopEcURO () ‘a T :
e 6D C
[ Tipo de contrato
Sarvidor Publica (1)
[Elizabath Bustos Ojeda Buscar
Filtros de bisquada | Resultados ]

Vichada (1)

Elizabeth Bustos
Ojeda

ELIZABETH BUSTOS 0J€DA ()
GOBERNACION DE VICHADA (1) 5

) 5654134 / PUERTO CARRERIO - Vichada

PUERTO CARRERIO (1)

Al respecto, el articulo 17 de la Ley 685 de 2001 relacionado con la capacidad legal para celebrar
contratos de concesion minera con el Estado advierte:

“Articulo 17. Capacidad Legal. La capacidad legal para formular propuesta de concesion minera y
para celebrar el correspondiente contrato, se requla por las disposiciones generales sobre
contratacion estatal. Dicha capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la exploracion y explotacion mineras.
(...)". (Negrilla fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 53 del mismo estatuto sefiala:
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“Articulo 53. Leyes de Contratacién Estatal. Las disposiciones generales sobre contratos estatales
y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran aplicables a la formulacion y tramite de las
propuestas de concesiéon minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y
terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal a que se refiere el articulo 17 del
presente Codigo. En todas estas materias se estara a las disposiciones de este Codigo y a las de
otros cuerpos de normas a las que el mismo haga remisién directa y expresa”. (Negrilla fuera del
texto).

Asi las cosas, por expresa remision de los articulos 17 y 53 del Cddigo de Minas para efectos de
determinar la capacidad legal de las personas se debe acudir a la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica” normativa que en su articulo 6° indica
que pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces por las disposiciones vigentes.

Por consiguiente, no podran celebrar contratos estatales las personas incapaces, es decir aquellas que
han sido catalogadas como tal por la ley civil, comercial u otro estatuto, asi como tampoco las que se
encuentren incursas en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

Respecto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades que rige en nuestro ordenamiento juridico, es
de indicar que ha sido catalogado como una limitacién a los derechos politicos y negdciales respecto de
aquellas personas que, en virtud de situaciones especiales de caracter individual, pueden eventualmente
colocar en peligro los intereses generales y el bien comdn, que deben garantizar todas las autoridades
publicas, es decir que se traduce en una primacia del interés general sobre el particular.

Es asi que la aplicacion de este régimen por tratarse de restricciones al principio de igualdad, sus
causales son taxativas, expresas, de interpretacion restrictiva y de imposible aplicacién analdgica, y busca
impregnar las operaciones contractuales de los principios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad
y transparencia prohibiendo acceder a la contratacion estatal a aquellas personas que tengan intereses
contrarios a los de indole estatal o que carezcan de los requisitos o condiciones que le impidan su
gjecucion de una forma correcta, eficiente y eficaz.

Tales prohibiciones difieren, por cuanto las incompatibilidades por regla general afectan a quienes
desempefian o han desempefiado un cargo publico para contratar con el Estado, como es el caso del
servidor publico que, con motivo a una relacion laboral, parentesco, vinculo afectivo 0 matrimonial, puede
afectar la transparencia, imparcialidad y moralidad de la administracién. La inhabilidad, por el contrario,
afecta por regla general al futuro contratista o particular que por circunstancias especiales no puede
celebrar un contrato estatal.

Es suma, la inhabilidad impide la celebracién de los contratos por la situacion juridica de quien propone o
contrata, mientras que la incompatibilidad prohibe, pero atendiendo a la relacion que tiene el sujeto con el
Estado.

Aclarado lo anterior, el articulo 21 de la Ley 685 de 2001, respecto de las inhabilidades e
incompatibilidades que prohiben la adjudicacion de un contrato de concesién minera a una persona, tal
disposicion remite a las causales contempladas en el articulo 8° y siguientes de la Ley 80 de 1993,
siempre y cuando sean pertinentes a la regulacion completa, especial, armonica y preferente que ostenta
el Codigo de Minas, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo  21. Inhabilidades o incompatibilidades. Seran causales de inhabilidad o
incompatibilidad para formular propuestas o celebrar contratos de concesién minera, las
establecidas en la ley general sobre contratacion estatal que fueren pertinentes y la especial
contemplada en el articulo 163 de este Codigo”. (Subrayado fuera del texto)
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Por su parte, el literal f) del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, advierte como una de las causales de
incompatibilidad: “f) Los servidores publicos.”.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Vicepresidencia de Promocion y Fomento debe proceder a dar
por terminado el tramite administrativo de declaracion y delimitacién de area de reserva especial
respecto de los sefiores Graciela Capera Luna, Rafael Cohecha Romero, Judith Amparo Bustos Ojeda,
Hilda Sadith Bustos Ojeda y Elizabeth Bustos Ojeda.

X Zona Excluible: Complejo de Humedales de la Cuenca del rio Bita.

Ademas, se indic6 en la Evaluacion Documental que de acuerdo con el reporte de superposiciones y el
reporte grafico RG-0907-19 del 5 de abril de 2019, obrante a folios 65 y 65 del expediente, se advierte
que quince (15) de los frentes de explotacién sefialados por los interesados se superponen en un
cien por ciento (100%) con el ZHR - Complejo de Humedales de la Cuenca del Rio Bita, ecosistema
que fue incluido en la Lista de Humedales de Importancia internacional Ramsar, con el Decreto
1235 del 18 de julio de 2018, sobre el cual no se puede realizar actividades mineras segun lo indicado en
el articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, normativa aplicable al no haber sido derogado expresamente, por
el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019:

“Articulo 172. Proteccién de Humedales. Con base en la cartografia de humedales que determine el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos
0 vinculados, las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo de
actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un programa de monitoreo de los
ecosistemas que evalle el estado de conservacion de los mismos y priorizara las acciones de manejo
sobre aquellos que se definan como estratégicos. En la construccion de este plan, concurriran los
institutos de investigacion adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales. Igualmente la implementacion de las acciones estara a cargo de las
autoridades ambientales y las entidades territoriales.

PARAGRAFO. En_todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion RAMSAR no se podran adelantar las actividades agropecuarias
de alto impacto ambiental ni de exploracién y explotacién de hidrocarburos y de minerales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinara la cartografia correspondiente en un plazo
no mayor de dos afios a partir de la promulgacién de la presente ley”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Teniendo en cuenta que tales frentes se ubican sobre una zona excluible de la mineria, pero dado el
cumplimiento de los requisitos de que trata el numeral 3° del articulo 546 del 20 de septiembre de 2017,
en la Evaluacion Documental se recomendo continuar con el tramite y efectuar la visita de verificacion de
tradicionalidad sobre los FRENTES DE EXPLOTACION que no presentaban tal exclusion.

iii) Del resultado de la visita al area solicitada.

En cuanto a la etapa administrativa siguiente, el articulo 6° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre
de 2017 advierte que, una vez realizada la revisién documental sobre los documentos presentados por la
presunta comunidad, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento realizara una
visita de verificacién de los frentes de explotacion referenciados en la solicitud, con el proposito de
establecer la existencia de la comunidad minera y las explotaciones tradicionales.
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Acto seguido, en su articulo 7° sefiala el objeto de la visita de verificacién, a saber:

“Articulo 7°. Objeto de la visita de verificacion de la tradicionalidad: La visita de verificacion tiene
como objeto establecer la existencia o no de explotaciones tradicionales, los responsables de
ellas, los integrantes de la comunidad minera tradicional y la localizacién de los frentes de
trabajo minero. De igual forma, busca definir técnicamente el érea viable para la delimitacion del Area
de Reserva Especial y demas aspectos que permitan determinar la viabilidad de declarar y delimitar o
no el érea solicitada (...)”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Como se observa, uno de los objetos de la visita de verificacién es determinar la existencia de
explotaciones tradiciones, es decir: que los interesados sean vecinos del lugar, que la actividad minera
realizada sea su principal fuente de ingreso y la antigiiedad de la explotacion, lo que significa que la
misma se remonte desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto es del 7 de
septiembre de 2001.

Bajo este marco normativo, los dias 4 al 9 de junio de 2019 se llevé a cabo por parte del Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento visita de verificacion de tradicionalidad, producto
de la cual se elaboré el Informe de Visita Areas de Reserva Especial No. 554 del 23 de septiembre de
2019, en el que se indico lo siguiente:

Existencia de la comunidad minera.

De acuerdo con los documentos aportados en la solicitud, los miembros que conforman la presunta
comunidad corresponden a diecinueve (19) personas, quienes asistieron a la socializacion, la cual contd
con un numero mayor de participantes.

En la sociacilizacién se acogi6 la recomendacién dada en la evaluacion documental consistente en
realizar entrevista a las sefioras Judith Amparo Bustos Ojeda, Elizabeth Bustos Ojeda y Hilda Sadith
Bustos, quienes en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP aparecen como
servidoras publicas, manifestando que efectivamente las dos (2) primeras se encuentran vinculadas con
la Gobernacién de Vichada y la Ultima con el ICA.

Sumado a ello, en la reunién se solicitd incluir a las sefioras: Luz Marina Curvelo, identificada con la
cédula de ciudadania No. 30.199.081, Ercilia Irene Bustos Romero, identificada con la cédula de
ciudadania No. 21.248.647 y Luz Maritza Bustos Ojeda, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.383.763, a quienes se les informd que debian cumplir con todos los requisitos de que trata el articulo
3° de la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, quienes manifestaron que entregarian toda la
documentacion en la visita.

Antigliedad de la explotacion.

En el desarrollo de la diligencia se conté con la presencia y participacion de las personas relacionadas a
continuacion:

Numero Nombre Tipo y Niimero de Documento
1 Jorge Enrique Martinez Herrera C.C.18.261.073
2 Graciela Capera Luna C.C. 21.248.953
3 Mercedes Saravia C.C. 20.618.894
4 Carmenza Cheves Alarcon C.C. 21.248.427
5 Rodolfo Falla Manrique C.C.1.418.573
6 Helmer Guarin Mora C.C. 18.260.864
7 Rafael Cohecha Romero C.C. 18.260.302
8 Nancy Rios Rodriguez C.C. 21.248.591
9 Judith Amparo Bustos Ojeda C.C. 21.248.880
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Nimero Nombre Tipo y Niimero de Documento
10 Hilda Sadith Bustos Ojeda C.C. 40.442.432
11 José Arturo Bustos Ojeda C.C. 18.261.635
12 Hilda Sadith Ojeda Vera C.C. 21.247.927
13 Esther Julia Mora Acosta C.C. 21.248.696
14 Edilsson Sanchez Marin C.C. 86.044.370
15 Elizabeth Bustos Ojeda C.C.21.248.119
16 Néstor Andres Bertel Solorzano C.C.19.442.844
17 Luis Alberto Rios Rodriguez C.C. 18.261.555
18 José Hernaldo Nifio Bustos C.C. 18.261.808
19 Marco Tulio Bertel Solorzano C.C. 19.378.620
20 Luz Marina Curvelo C.C. 30.199.081
21 Ercilia Irene Bustos Romero C.C. 21.248.647
22 Luz Maritza Bustos Ojeda C.C. 40.383.763

Con base en lo anterior y en la Evaluacion Documental No. 251 del 15 de mayo de 2019, se visitaron
las bocaminas relacionados a continuacion, es decir aquellas que no presentaban superposicion con la
zona excluible de la mineria:

PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION
13 11643224050 | 1046970,1240
44 1184285,8160 | 1047308,2890 . C/’g’%‘éﬁ\
45 11639754670 | 1047213,2700 o
46 1181622.7670 | 1046964,2880
47 1183252,3730 | 1045726,0120
48 1183697.,5030 | 1045522,7830 e
49 1183685,1430 | 1045246,1200 10 o
50 1183359,4880 | 1045209,4940
51 11830434050 | 1045630,8810
80 1185128,68640 | 1036078,6440
81 1185140,6420 | 1035869,6130 ; FINGA SAN
82 11847721670 | 1035799,1410 SEBASTIAN
83 11846371150 | 1035980,5850
84 1184370,2780 | 1036653,9390
85 1184422,7070 | 1036979,7420 o FINCA NUEVO
86 1183906,3550 | 1036555,8650 AMANECER
87 1183623,5180 | 1036721.9110
88 1182649,9400 | 1037085,2580
89 1182864,2190 | 1036986,2620 2 FINCA MATA
90 1183083.4360 | 1037118,9200 RALA
91 1183097.7070 | 1037019,9460
92 1162649,9480 | 1037085,2580
93 1183083,4390 | 1037118,9350 ’ FINCA BERLIN
94 1183069,1650 | 1037217,8990 NILDA
9% 1182635,6770 | 1037184,2340
9% 1183540,8990 | 1048818,4000
97 1163256,3210 | 1049248,6330 ” FINCA LA
9 1183636,1750 | 1049254,6570 QUERIDA
99 1183629,3980 | 1048885,6180
100 | 11643017760 | 1048042,9510
101 1183954,5630 | 1047941.7990 23 FINCA EL
102 | 1163895.9610 | 1047655,9670 TRIUNFO
103 | 11642431760 | 1047757.1220
104 | 1184272.6990 | 10360815270 2 FINCA

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 068 DE 30 ABR. 2020 Hoja No. 16 de 22

“Por la cual se da por terminado el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de un area
de reserva especial, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, departamento de Vichada,
presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo de 2019, y se toman otras

determinaciones”

PUNTO NORTE ESTE POLIGONO | DESCRIPCION
105 | 11842697590 | 1037985,0150 ALEJANDRIA
106 | 11846752300 | 1037947.8630
107 | 1164614.0420 | 1038325,9910
108 | 1183122,6970 | 1038089,5270
109 | 1183265.0400 | 1040029,8610
110 | 1183716.2590 | 1040140,2260 2 FINCA ARUBA
111 | 1183611.1300 | 1040699,7640
112 | 1163844.5540 | 1044815,6440
113 | 1183985.7270 | 1044643,3960
114 | 1162904.1960 | 1044373,7120 )
115 | 1182886.9420 | 10445120470 2 F ”\[’)%AO%\’O
116 | 1163122.3250 | 10444012120
117 | 1163751.8030 | 1044044.1500
118 | 1183346,3200 | 1044052,9010
119 | 11834537100 | 10396116830
120 | 1183773.5640 | 10401555580 . FINCA LA
121 | 1164388.0770 | 1040336,4950 FORTALEZA
122 | 1164369.2470 | 10397586090

Por cada bocamina se realizo una descripcion de la infraestructura y aspectos técnicos, un anélisis sobre
el cumplimiento de las condiciones de seguridad e higiene minera y un estudio relacionado con la
tradicionalidad de las labores, concluyendo sobre este ultimo en el acapite “9. Analisis de los trabajos
mineros ubicados dentro del Area de Interés” 1o siguiente:

“9, ANALISIS DE TRADICIONALIDAD DE LOS TRABAJOS MINEROS UBICADOS DENTRO DEL
AREA DE INTERES”.

Teniendo en cuenta la documentacion aportada al expediente solicitud de Area de Reserva Especial -
Sol. N° 786 - Puerto Carrefio donde se allega Certificacion emitida por alcalde del municipio de Puerto
Carrefio. Resolucion del 26 mayo de 1999 emitida por la alcaldia de Puerto Carrefio. Por lo anterior es
preciso sefialar que el cumplimiento de los requisitos del articulo 3 de la resolucion No. 546 de 2017,
permitieron que se diera inicio a la etapa de verificacion en campo, no obstante las condiciones
evidencias en campo y posteriormente analizadas mediante un estudio multitemporal, llevaron concluir
que si bien existe actividad minera en la zona, esta no se ha desarrollado desde antes del afio 2001.

Es preciso sefialar que la existencia de una explotacion mixta entre lo manual y lo mecanizado, como lo
evidenciado en campo, el uso de la maquinaria distorsiona el rendimiento en los trabajos y por ende
definir la antigliedad del trabajo, es decir que estas explotaciones mineras sean realizadas desde antes
de la vigencia de la ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera solicitante, razén por la cual para
esta determinacion, se solicité un estudio multitemporal sobre el area solicitada y los resultados del
estudio denominado: ESTUDIO MULTITEMPORAL EN LA SOLICITUD DE AREA DE RESERVA
ESPECIAL PUERTO CARRENO. UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE VICHADA CON EL FIN DE
CONTRIBUIR A DETERMINAR LA ANTIGUEDAD DE LAS RESPECTIVAS EXPLOTACIONES
MINERAS, MEDIANTE EL USO DE FOTOS AEREAS E IMAGENES DE SATELITE, realizado en el
CONVENIO MARCO DE COLABORACION Y ASISTENCIA TECNICA IGAC — ANM, con fecha de
agosto 8 de 2019, sobre el area de la Solicitud Area de Reserva Especial - Sol. N° 786 Puerto Carrefio.
con radicado N° 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019 (Anexo a este informe), las
conclusiones del estudio indican que:

X De acuerdo con el estudio multitemporal realizado desde el afio de 1997 hasta el 2016 a partir de
fotografias aéreas e imégenes Opticas de satélite, en la solicitud de Area de Reserva Especial
denominada Puerto Carrefio que se ubica en el municipio de Puerto Carrefio departamento de
Vichada, en un poligono que ocupa 263.54 hectéreas, se encontro que:
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- La zona de estudio que comprende la solicitud de Area de Reserva Especial Puerto Carrefio esta
definida por 10 poligonos que ocupan un érea de 26334 ha, se encuentra ubicada en el municipio
de Puerto Carrefio, departamento de Vichada, en la vereda Puerto Carrefio.

- Enel afio de 1997 usando dos fotografias areas con resolucién espacial de 0.75 m.. tomada por el
IGAC: se observa una cobertura vegetal predominante de Pastos Naturales. También de visualiza
algunos drenajes y vias: pero no se detecta rastros de mineria a cielo abierto en la solicitud de Area
de Reserva Especial.

- Para el afio 2006 se toma como insumo una imagen satelital Geoeye Google multiespectral con
resolucion espacial de 0.3 m. a partir de esta imagen se identifica una cobertura vegetal
predominante de pastos naturales, aunque la imagen no cubre la totalidad del area en estudio, en
las zonas en donde se tiene cobertura no se detecta rastros de mineria a cielo abierto. Si se
observa algunos suelos con coloracion rojiza propia de la respuesta espectral de suelos oxidados
pero no corresponde a explotaciones mineras.

- Para el afio 2008 se toma como insumo una imagen satelital Spot con resolucién espacial de 5 m,
al realizar la fotointerpretacion sobre esta imagen se puede observar que sobre la zona de estudio
persiste las coberturas vegetales de Pastos Naturales: para el afio 2008 ya se detecta evidencias
de mineria a cielo abierto en uno de los 10 poligonos en estudio (color blanco brillante), ocupando
un area de 2.61 hectareas: en los otros 9 poligonos no se evidencia rastros de mineria.

- Para el afio 2016 se usa una imagen Satelital Basemap Esri con resolucion espacial de 0.3 metros,
en ella se observa que persisten las coberturas vegetales de Patos Naturales: para este afio ya se
detecta evidencias de mineria a cielo abierto en 5 de los 10 poligono, en estudio, ocupando un area
de 13.40 hectareas.

M Y concluye indicando que:

- "De acuerdo con el estudio multitemporal realizado desde el afio de 1997 hasta el 2016 a partir de
fotografias aéreas e imagenes dpticas de satélite, en la solicitud de Area de Reserva Especial
denominada Puerto Carrefio que se ubica en el municipio de Puerto Carrefio departamento de
Vichada, en un poligono que ocupa 263.54 hectareas, se encontrd que antes del afio 2001 no habia
evidencias de mineria a cielo abierto en la zona de estudio”.

- Con la fotointerpretacion realizada se encontro que la mineria a cielo abierto aparecio entre los
afios 2006 y 2008 en uno de los 10 poligonos de solicitud de Area de Reserva Especial, ya para el
afio 2016 se detecta evidencias de mineria en 5 poligonos.

Estas conclusiones fueron fundamentales en el andlisis final de cada poligono y en la determinacién de
las conclusiones y recomendaciones descritas en este informe de visita de verificacion, ademas vale la
pena indicar que las personas que se incluyeron durante la visita, si bien presentaron documentos, no
reunieron la totalidad de los requisitos exigidos por el art. 3 de la resolucion 546 de 2017”.

Del andlisis realizado, en el informe de visita se llegd a la siguiente conclusion:
“14. CONCLUSIONES

X Con la visita de Verificacion de la Tradicionalidad, realizada en el municipio de Puerto Carrefio
departamen to de Vichada, a la Solicitud de Area de Reserva Especial. Sol. N° 786 - Puerto
Carrefio, con radicado N° 20191000351762 de fecha 26 de marzo de 2019, se pudo evidenciar lo
siguiente:

- Que en el area solicitada se viene realizando la explotacion de materiales de construccion (recebo.
ripio, relleno), de forma manual utilizando herramientas como palas, picas, barras, carretillas, y
equipos como retrocargador — pajarita. bobeat. zarandas en lamina de hierro, actividad realizada
por los integrantes de la comunidad minera solicitante.
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- Se levant6 la informacion existente de los frentes de explotacion, vias, forma de trabajo, ubicacion,
herramientas utilizadas, areas intervenidas, inventario de los trabajos mineros donde se ha ejercido
la actividad, como se ha descrito en este informe y sus anexos.

A partir de las evidencias técnicas recolectadas durante la visita de verificacién de tradicional, tales
como: la existencia de 13 frentes o fincas donde se han realizado la extraccién de materiales de
construccién sobre la costra o arenisca ferruginosa, en un perimetro que sobre el total de las areas
intervenidas y visitadas que solo abarca 36.54 hectareas, la profundidad de la excavacion que en es de
un maximo de 0.8 metros, el levantamiento de la capa vegetal de solo 0.1 metros, el uso de
herramientas manuales, evidencia de uso de maquinaria, pequefios depésitos del mineral acopiado solo
en algunos predios. efc.. de acuerdo a las evidencias fotograficas, avances levantados en campo, se
puede concluir que cuando existe una explotacion mixta es decir entre lo manual y lo mecanizada, con
poco desarrollo, no existe una correlacion con el tiempo de trabajos, volumen y area explotada: mas aun
cuando no hay registros de la produccion o de las actividades realizadas, tampoco registro de los
avances en el area, ni evidencias de infraestructuras construidas, lo cual nos lleva a analizar que los
hallazgo de campo no son suficientes para determinar la antigiiedad de los trabajos por lo que es
necesario para este caso realizarlo a través de un ESTUDIO MULTITEMPORAL, EN LA SOLICITUD DE
AREA DE RESERVA ESPECIAL PUERTO CARRENO, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE
VICHADA, CON EL FIN DE CONTRIBUIR A DETERMINAR LA ANTIGUEDAD DE LAS RESPECTIVAS
EXPLOTACIONES MINERAS MEDIANTE EL USO DE FOTOS AEREAS E IMAGENES DE SATELITE.
(...) Es preciso sefialar que en el anélisis de las imagenes satelitales v fotografias areas, se ubicaron los
frentes de explotacion verificados en la visita técnica. (Se Incluyen las conclusiones del estudio
enunciadas anteriormente)
(...)
X  Se debe manifestar que a partir del espesor de la capa 0.9 metros, las condiciones del mineral y
los volimenes a extraer, no es viable técnicamente el desarrollo de un proyecto minero a través de
un Area de Resma Especial, para cada poligono.

Se concluye que:

A partir de las evidencia técnicas recolectadas durante la visita de verificacion de tradicionalidad, tales
como la existencia de determinado nimero de frentes de explotacion, el perimetro que abarcan, la
profundidad de la excavacion, el levantamiento de la capa vegetal, el uso de herramientas, los depdsitos
del mineral acopiado, fotografias y avances, uso de maquinaria y desarrollo de una explotacién
mecanizada, y el anélisis del ESTUDIO MULTITEMPORAL, se determina que NO EXISTE
TRADICIONALIDAD EN LAS EXPLOTACIONES PRETENDIDAS POR LA COMUNIDAD SOLICITANTE,
ES DECIR, QUE ESTAS NO FUERON DESARROLLADAS DESDE ANTES DE LA ENTRADA EN
VIGENCIA DE LA LEY 685 DE 2001.

Durante la visita se expuso la importancia del EOT y la definicién de los usos del suelo establecidos para
el municipio, razén por la cual es pertinente que se oficie a la entidad territorial para determinar la
ubicacion de los frentes presentacion en la solicitud respecto de dicha zona”

Como se aprecia en el desarrollo de la visita que tiene como uno de sus objetivos establecer la existencia
de la antigliedad de las labores mineras ejecutadas por los interesados, se efectlio la inspeccion a trece
(13) frentes o fincas donde se realiza la extraccion de materiales de construccion, en las que se
evidencio el uso de herramientas manuales como mecanizadas, es decir existe una explotacion mixta,
situacion que impide una correlacion entre el tiempo de trabajo, el volumen y el area explotada, méas aun
cuando no se cuenta con un registro de la produccion o actividades realizadas, avances en el area e
infraestructura, lo que lleva a concluir que los hallazgos en campo no son suficientes para determinar la
antigliedad de los trabajos.

Esta situacion llevo al Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento a solicitar al
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC un Estudio Multitemporal sobre el area de reserva especial
objeto de estudio, con el fin de determinar la antigliedad de las respectivas explotaciones mineras a cielo
abierto, mediante el empleo de fotos aéreas e imagenes de satélite, haciendo uso de tecnologias de
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fotointerpretacion.

Tal estudio multitemporal es un examen que se hace a un espacio para conocer los cambios geograficos
que se presentan sobre una superficie terrestre a través del tiempo, por fendmenos ambientales y
poblacionales, bien sea por causas naturales o antropicas, mecanismo que permite establecer si antes
del afio 2001 existia actividad minera a cielo abierto y la dinamica después de esta fecha.

Del estudio realizado se concluyé que revisada las fotografias e imagenes oOpticas de satélite desde el
afio 1997 al 2016, correspondiente a las coordenadas del area de reserva especial de Puerto Carrefio, se
encontré que antes del 2001 no habia rastros de mineria a cielo abierto en la zona objeto de
estudio, que esta actividad aparecié solo hasta los afios 2006 y 2008 en diez (10) de los poligonos
y para el afio 2016 en cinco (5).

Dada la conclusion arrojada por el estudio multitemporal y la imposibilidad manifestada por el técnico de
establecer la antigliedad de las explotaciones dado el empleo de maquinaria por parte de los interesados,
determind que “En la solicitud de Area de Reserva Especial denominada Puerto Carrefio que se ubica en
el municipio de Puerto Carrefio departamento de Vichada, se encontro que antes del afio 2001 no hay
evidencia de mineria a cielo abierto en los frentes de explotacion solicitados”.

Por lo tanto, la Vicepresidencia de Promocién debe dar por terminado el tramite, toda vez que las
condiciones evidencias en campo y posteriormente analizadas mediante un estudio multitemporal,
llevaron a concluir que, si bien existe actividad minera en la zona, ésta no se ha desarrollado desde antes
del afio 2001, respecto de los peticionarios iniciales, asi como de las sefioras Luz Marina Curvelo, Ercilia
Irene Bustos Romero y Luz Maritza Bustos Ojeda, quienes manifestaron su interés de ser incluidas en el
desarrollo de la visita de verificacion de tradicionalidad.

En suma, de acuerdo con los resultados obtenidos en la visita de verificacion de la tradicionalidad de que
trata el articulo 6° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 realizada los dias 4 a 9 de
junio de 2019 en el Area de Reserva Especial, ubicada en la jurisdiccion del municipio Puerto Carrefio,
departamento de Vichada, se determind que la explotacion no es tradicional, ya que no existen labores de
explotacion desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, segun el estudio multitemporal
elaborado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC.

Tal incumplimiento resulta insubsanable para la continuidad del procedimiento administrativo aplicable, ya
que la tradicionalidad constituye requisito sustancial de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31y
257 del Codigo de Minas, en los que se advierte que la delimitacion de areas de reserva especial es un
instrumento a través del cual el legislador tuvo como proposito generar proyectos que produzcan empleo
para que las personas obtengan el sustento para sus hogares y que a la vez contribuya al establecimiento
de una economia estable en regiones o lugares deprimidos o perturbados en el aspecto econdémico y
social.

En este sentido, la ley minera prevé para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial, los
siguientes requisitos: a) Existencia de motivos de orden social o econdmico, y b) Existencia de
explotaciones tradicionales de mineria informal, es decir sin el amparo de un titulo minero;
presupuesto que como se manifesté anteriormente no fue satisfecho por los interesados.

En consecuencia, bajo el andlisis realizado se procedera a DAR POR TERMINADO el tramite de la
solicitud de declaracion y delimitaciéon de un area de reserva especial, ubicada en el municipio de Puerto
Carrefio, departamento de Vichada, presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo
de 2019.

Ahora bien, es del caso informar a los solicitantes que el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", prohibe expresamente el uso de maquinaria
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pesada, es decir el uso de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, cuyo incumplimiento acarrea
sanciones de tipo penal, asi como el decomiso de los bienes y la imposicion de multas. Tal y como se
transcribe a continuacion:

“Articulo 106. Control a la explotacién ilicita de minerales. A partir de la vigencia de la presente ley,
se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacién de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas
equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional

()

La normativa anterior, conforme el contenido del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, continua vigente en
nuestro ordenamiento juridico hasta que sea derogada o modificada por una norma posterior.

Con base en este imperativo, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 2235 de 2012, por medio del cual
reglamento el articulo 6° de la Decision numero 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, advirtiendo que cuando se realice exploraciéon o
explotacion de minerales por cualquier persona natural o juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta ultima se requiera, procedera
la medida de destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision
774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o
los haya adquirido.

Para tal efecto, el decreto define como maquinaria pesada: las dragas, retroexcavadoras, bulddceres u
otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas. Adicional a
ello, se advierte que el competente para ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria pesada y sus
partes es la Policia Nacional.

Para finalizar, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
Resolucién No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declara y delimita el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, unicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con acto
administrativo de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas
en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ltimo inciso del articulo 165 del
Codigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la
ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decisién aqui tomada al Alcalde del municipio Puerto Carrefio,
departamento de Vichada, y a la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
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manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42. En el evento en que
la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguiré el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y
Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de
un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20191000351762 del 26 de marzo de
2019, ubicada en el municipio de Puerto Carrefio, departamento de Vichada, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a los sefiores relacionados a
continuacion, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Numero Nombre Tipo y Nimero de Documento
1 Jorge Enrique Martinez Herrera C.C. 18.261.073
2 Graciela Capera Luna C.C. 21.248.953
3 Mercedes Saravia C.C. 20.618.894
4 Carmenza Cheves Alarcon C.C. 21.248.427
5 Rodolfo Falla Manrique C.C. 1.418.573
6 Helmer Guarin Mora C.C. 18.260.864
7 Rafael Cohecha Romero C.C. 18.260.302
8 Nancy Rios Rodriguez C.C. 21.248.591
9 Judith Amparo Bustos Ojeda C.C. 21.248.880
10 Hilda Sadith Bustos Ojeda C.C. 40.442.432
11 José Arturo Bustos Ojeda C.C. 18.261.635
12 Hilda Sadith Ojeda Vera C.C. 21.247.927
13 Esther Julia Mora Acosta C.C. 21.248.696
14 Edilsson Sanchez Marin C.C. 86.044.370
15 Elizabeth Bustos Ojeda C.C.21.248.119
16 Néstor Andres Bertel Solorzano C.C.19.442.844
17 Luis Alberto Rios Rodriguez C.C. 18.261.555
18 José Hernaldo Nifio Bustos C.C. 18.261.808
19 Marco Tulio Bertel Solorzano C.C. 19.378.620
20 Luz Marina Curvelo C.C. 30.199.081
21 Ercilia Irene Bustos Romero C.C. 21.248.647

2 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicién del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibirdn notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberén habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electronica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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22 Luz Maritza Bustos Ojeda C.C. 40.383.763

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencion al Minero, al alcalde municipal de Neiva, departamento de Vichada, y
a la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion, archivar la peticién radicada bajo el No.
20191000351762 del 26 de marzo de 2019.

Dada en Bogota, D.C. ) ) )
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Olga Tatiana Araque Mendoza — Gestor Grupo de Fom
Aprob¢: Katia Romero Molina — Coordinadora Grupo de Foment
Revis¢: Adriana Marcela Rueda Guerrero - Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomentg@\_
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Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 065

( 30 ABR. 2020 )

“Por la cual se da por terminada la solicitud de declaracién y delimitacién de un area de reserva
especial, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyacd, presentada mediante
radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de 2018, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, la Resolucién No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucion No. 116 de 30 de
marzo de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resoluciéon No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

" La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017,
fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20185500642112 del 25 de octubre de 2018 (Folios 1 - 24), recibi6 solicitud de declaracion y delimitacion
del area de reserva especial, para la explotacién de un yacimiento de esmeralda, ubicado en jurisdiccion
del municipio de Pauna, en el departamento de Boyaca, presentada por los sefiores: Jose Heli Poveda
Pinilla, identificado con la cédula de ciudadania No. 74.260.633, Jaime Hernando Matallana Pefia,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.197.558 y Jesus Antonio Monroy Villamil, identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.157.700.

Los interesados dentro de la solicitud indicaron las coordenadas de los frentes de trabajo, las cuales
corresponden a: (folio 3)

Punto Norte Este
1 1117139.43 1008148.96
2 1117426.79 1007794.74
3 1117879.98 1007172.91

Teniendo en cuenta la documentacion presentada, se generd Reporte Grafico RG-2717-18, y reporte de
Superposiciones de fecha 22 de noviembre de 2018, en la cual se indico lo siguiente: (folios 27 - 29).

Area Solicitada:

“Reporte de Superposiciones Vigentes
Solicitud de Area de Reserva Especial La Esperanza

148.9998 Ha

Municipios: Pauna (Boyaca)
CAPA CODIGO_EXP/NOMBRE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE(%)

SOLICITUD DE LEGALIZACION ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

MINERA TRADICIONAL DEC O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0O

933 NJM-11291 DESBASTADAS 05727

SOLICITUD DE LEGALIZACION ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

MINERA TRADICIONAL DEC O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0O

934 NJO-10351 DESBASTADAS 0,8739

SOLICITUD DE LEGALIZACION

MINERA TRADICIONAL DEC

935 NJQ-10211 ESMERALDAS SIN TALLAR 7,0507

SOLICITUD DE LEGALIZACION ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

MINERA TRADICIONAL DEC O SIMPLEMENTE ~ASERRADAS O

936 OEA-14582 DESBASTADAS 17,9821
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

PROPUESTA DE CONTRATO O SIMPLEMENTE ~ASERRADAS O

DE CONCESION MINERA 0G2-084615 DESBASTADAS 14,6420
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

PROPUESTA DE CONTRATO O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0O

DE CONCESION MINERA 0JL-08041 DESBASTADAS 19,9401
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

PROPUESTA DE CONTRATO O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0O

DE CONCESION MINERA 0JL-10571 DESBASTADAS 0,3405
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0O
DESBASTADAS| PIEDRAS PRECIOSAS
NCP SIN  TALLAR\  ANTRACITAS|
CARB }oN COQUIZABLE 0
METALURGICO\  CARBON  TERMICO)
CARB}SN MINERAL TRITURADO O

PROPUESTA DE CONTRATO MOLIDO\  MINERALES ~DE  HIERRO)

DE CONCESION MINERA PI8-08411 MINERALES DE COBRE Y SUS CONCE | 0,0640
ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0O

PROPUESTA DE CONTRATO DESBASTADAS\  ESMERALDAS ~ SIN

DE CONCESION MINERA QDO0-08031 TALLAR 1,9286

PROPUESTA DE CONTRATO ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR

DE CONCESION MINERA RBO-08291 O SIMPLEMENTE ASERRADAS 0| 66114
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CAPA

CODIGO_EXP/NOMBRE

MINERALES/DESCRIPCION

PORCENTAJE(%)

DESBASTADAS\ MINERALES DE
METALES ~ PRECIOSOS Y  SUS
CONCENTRADOS

PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION MINERA

SA5-08221

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS

4,2776

PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION MINERA

TEB-16101

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS

2,6834

PROPUESTA DE CONTRATO
DE CONCESION MINERA

TG5-16551

ESMERALDAS SIN TALLAR

44,1801

RESTRICCION

INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS
RESTITUCION DE TIERRAS

INFORMATIVO - ZONAS
MICROFOCALIZADAS RESTITUCION DE
TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS - ACTUALIZACION 09/04/2018 -
INCORPORADO AL CMC 12/07/2018

100

TITULO

KHK-08521

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS\ DEMAS_CONCESIBLES\
CARBON  MINERAL  TRITURADO O
MOLIDO\ MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS

0,6518

TITULO

KHK-08522X

ESMERALDAS EN BRUTO, SIN LABRAR
O SIMPLEMENTE ASERRADAS O
DESBASTADAS\ DEMAS_CONCESIBLES\
CARBON  MINERAL ~ TRITURADO O
MOLIDO\ MINERALES DE COBRE Y SUS
CONCENTRADOS

1,9510

Fuente: Catastro Minero Colombiano

Con base en la solicitud presentada y los reportes generados, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia
de Promocion y Fomento elabor6 Informe de Evaluacion Documental ARE No. 005 del 08 de enero de
2019 (Folios 30 - 32), por medio del cual evaluado los documentos aportados por los interesados indico:

“OBSERVACIONES/CONCLUSIONES

“En consideracion a la documentacion aportada por los sefiores José Heli Poveda Pinilla con C.C.
74260633. Jaime Hernando Matallana Pefia con C.C. 4197558 y Jesus Antonio Monroy Villamil C.C.
4157700, solicitantes del Atea de Reserva Especial en las veredas Ibama, Tune y Guamal del
municipio de Pauna, departamento de Boyaca, mediante radicado 20185500642112 de 25 de Octubre

de 2018, para explotacion de esmeraldas, que reposa en el expediente, se evidencia que:

X

La comunidad minera estaria constituida por: José Heli Poveda Pinilla con C.C. 74260633,
Jaime Hernando Matallana Pefia con C C 4197558 y Jesus Antonio Monroy Villamil C.C.
4157700

Los integrantes de la comunidad minera aportan fotocopias legibles de cédulas de ciudadania.
Presentan solicitud de ARE, suscita por cada uno de los tres integrantes con sus respectivas
direcciones de contacto para notificaciones Igualmente presentan una direccion en comin de

Bogota.

Presentan mapa topografico del area de interés y tres bocaminas con sus respectivas
coordenadas

Presentan las esmeraldas como mineral explotado.
Hacen un recuento general de las herramientas manuales con ‘as que extraen los minerales en

el predio de propiedad familiar desde hace mas de 20 afios, aclarando que se han presentado
interrupciones en la explotacion por situaciones de orden publico.
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X No hay descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion
que sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

K  No presentan Manifestacion escrita de la comunidad solicitante, en la cual se indique la no
presencia de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de
interés.

X  Presentan documentos de Sisbén, certificados electorales, recibos de impuesto predial, no
requeridos para la solicitud.

X No se aporta ningtn documento o media de prueba que demuestre la antigliedad de la
explotacién tradicional dentro del area de interés.

X Segun datos del Registro Grafico RG-2717.18 con fecha de catastro 21 de Noviembre de 2018 y
el reporte de superposiciones vigentes de noviembre 22 de 2018, sobre el area de jmeres hay 13
solicitudes vigentes entre solicitudes de legalizacion minera tradicional y propuesta de contratos
de concesion, que le ocuparian el 26,4794% y 94,6677 % re spectivamente para la explotacion de
esmeraldas principalmente. En cuanto a titulos, hay dos (2) que se superponen en 2,6028 % e
inclusive, la bocamina 3, segun el reporte gréfico, esta sobre el limite de un titulo minero y un
area de restriccion-informativa-zonas microfocalizadas de restitucion de tierras.

K Verificado los antecedentes disciplinarios y fiscales, al dia 27 de noviembre de 2018, en la
pégina de la Procuraduria General de la Nacion, consultando en el (SIRI) y en la Contraloria
General De la Republica, consultando en el (SIBOR), se evidencio que los sefiores losé Heli
Poveda Polilla con C C 74260633, Jaime Hernando Matallana Pefia con C C 4197558 y Jesus
Antonio Monroy Villamil C C 4157700 no presentan registros de responsabilidades disciplinarias
o fiscales.

X Del analisis realizado se establece que no se cumple con la totalidad de los requisitos para la
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial de conformidad con la Resoluciones
No 546 de 20 de septiembre de 2017 "Por la cual se establece el tramite administrativo para la
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras”

RECOMENDACION

En consideracion a la documentacion aportada por los sefiores José Heli Poveda Pulida, Jaime
Hernando Matallana Pefia y Jests Antonio Monroy Villamil, en calidad de solicitantes de Area de
Reserva Especial en Pauna, Boyacd, mediante radicado No. 20185500642112 de 25 de Octubre de
2018, para la explotacién de esmeraldas, una vez revisada, se encontré que debe ser complementada en
los términos del articulo 3° de la Resolucion 546 de 20 de septiembre de 2017 de esta Agencia Por lo
tanto, se debe REQUERIR a los solicitantes de la Declaracién y delimitacion de Area de Reserva
Especial en jurisdiccion del municipio de Pauna - Boyaca, para que se presente la siguiente
documentacién e informacion:

1. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo
aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la
actividad minera.

2. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotaciéon que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

3. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM,
dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la
correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

4. Se debe adjuntar medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotacién
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tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, y que puede ser cualquiera de los siguientes: {...)

Con base en la evaluacion documental realizada y con miras a garantizar el debido proceso que rige a
todas las actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion vy
Fomento profirié el Auto VPPF — GF No. 016 del 10 de enero de 2019 a través del cual en su articulo
primero dispuso: (Folios 33 - 38):

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los solicitantes paragrafo del presente articulo, para que dentro
del término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 de esta Agencia, los cuales se registran
asi:

1. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacién, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

2. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

3. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la
cual se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

4. Se debe adjuntar medios de prueba que demuestren la antigiiedad de la actividad de explotaron
tradicional dentro del &rea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, y que puede ser cualquiera de los siguientes: (...)”

Decision que fue enviada al correo electronico omonroy13@gmail.com y notificada mediante el Estado
Juridico No. 005 del 24 de enero de 2019. (Folios 40 - 45).

Dentro del término indicado en la norma, con el oficio No. 20195500720952 del 08 de febrero de 2019,
los interesados dieron respuesta al requerimiento realizado. (Folios 48 -149).

Con base en los documentos aportados, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y
Fomento realiz6 Evaluacién Documental No. 378 del 24 de julio de 2019, en la cual determiné lo
siguiente (folios 163 - 166): )

“ANALISIS

De acuerdo a la documentacién aportada segun radicado 20195500720952 del 8 de Febrero de 2019
por los sefiores José Heli Ronda Polla con C C 74260633 Jame Herrando Matallana Pefia con C C
4197558 y Jestis Antonio Monroy Villamil C C 4157700, solicitantes del Area de Reserva Especial en
las veredas Ibama, Tune y Guamal del municipio de Pauna, departamento de Boyaca en respuesta al
Auto 016 del 10 de Enero de 2019 de requerimiento de informacion a la solicitud inicial con radicado
2018550642112 del 25 de Octubre de 2018 de Area de Reserva Especial, para explotacion de
esmeraldas, se evidencia la respuesta a los cuatro requerimientos asi:

X Requerimiento 1 pagina 4 del auto 016 de 2019 “Descripcion de la infraestructura, métodos de
explotacion, herramientas, equipos utilizados y tiempo aproximado del desarrollado de las
actividades que se relacionen con el desarrollo tradicional de la actividad minera”. Presentan
documento donde afio a afio desde 1999 a raiz de descubrir por casualidad una veta, los
solicitantes iniciaron la labor de mineria tradicional describiendo los avances, herramientas,
trabajadores, logros y no logros de esmeradas. Ademas incluyen fotos (Folios 55 a 68).
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X Requerimiento 2 pagina 4 del Auto 016 de 2019 “Descripcion y cuantificacion de los avances en
cada uno de los frentes de explotacién que sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad
minera desarrollada”. Presentan calculos de avance en cada uno de los frentes de trabajo.
sustentado con formulas matematicas. (Folios 49 — 54).

X Requerimiento 3 Pagina 4 del Auto 016 de 2019 “Manifestacion escrita de la comunidad minera
tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en la cual se indique la presencia o no de
comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o ROM, dentro del area de interés. En
caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar la correspondiente certificacion de
sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los
peticionarios”. Los tres solicitantes enviar documento suscrito por todos donde manifiestan que
en el area de interés no hay presencia de comunidades negras, indigenas, raizales palenqueras
0 ROM (Folio 70).

X Requerimiento 4 pagina 4 del Auto 016 de 2019: “Medios de prueba que demuestren la
antigiedad de la actividad de explotaron tradicional dentro del area solicitada, es decir, que ésta
ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Articulo 3
Numeral 9 de la Resolucién 546 de 2017” Presentan lo siguiente:

1. Folio 76: Constancia del ciudadano JORGE MARIO SANCHEZ DIA2 comercializador de
piedras preciosas y semi-preciosas.

En el RUES figura con matricula de Julio 5 de 2013 y cancelada en Agosto 22 de 2017 (folio
147)

Entre otras constancias de otros afios, presenta que del afio 2000 al 2002 les adquirio lotes
de esmeradas a los solicitantes a quienes identifica con nombres y documento de
identificacion. También el lugar de procedencia de la mina ubicarla en las veredas Ibama,
Tume y Guamal del municipio de Pauna De igual forma detalla los quilates adquiridos en ese
periodo.

2. Folio 77, Constancia del ciudadano JESUS RUIZ CORTES, comercializador de esmeraldas

En el RUES figura con matricula mercantil el 19 de Agosto de 1976 y cancelada el 29 de
diciembre de 2011 Folio (148) Entre otras constancias de diferentes afios, se encuentra que
en el periodo de 1999 al 2002, les compré 15.8 quilates de esmeraldas y Berilos a los
solicitantes identificados cada uno con nombre, documento de identidad, y la procedencia del
material de la mina de las veredas Ibama, Turne y Guamal de Pauna.

3. Folio 81. Constancia de conocimiento de Mineros tradicionales del alcalde municipal de
Pauna. En el documento identifican con nombre y documento de identidad a cada uno de los
solicitantes como mineros tradicionales de esmeraldas de las veredas Tume y Guamal desde
hace mas de 20 afios, manifestando conocerlos desde antes de ser alcalde y ahora ya en
ejercicio del cargo.

4, Folio 82. Constancia del inspector de policia del municipio de Pauna. EI mencionado servidor
publico hace constar que conoce a cada uno de los solicitantes identificados con nombre y
cédula como mineros tradicionales de hecho de Esmeraldas de las veredas Tune y Guamal
del municipio de Pauna desde hace mas de 20 afios.

En conclusion cumplen con los requerimiento del Auto 016 de 2019, pero revisados antecedentes, se
encuentra que el 15 de mayo de 2017 mediante radicado 20179030031222, presentaron solicitud de
Area de Area (SIC) de Reserva Especial los sefiores Ovidio Monroy Villamil CC 7.306.813, Jests
Antonio Monroy Villamil CC 4.157.700, Luis Alberto Barrera Angel CC 4.271.521, José Orlando Barrera
Barrera CC 4.272.469, Orlando Silva Salazar CC 7.217.057, Luz Elena Gonzalez Benitez, CC
23.875.473, Marco Fidel Cuenca CC 3.182.640, Graciela Pinilla CC 23.874.745, Marleny Hernandez
Albornoz CC 23.492.310, Jaime Hernando Matallana Pefia CC 4.197.558, para explotar esmeraldas en
el municipio de Pauna departamento de Boyacé con las siguientes Coordenadas del area de interés.

(.)
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La presente solicitud, objeto de este analisis documental, la hacen los sefiores José Heli Poveda Pinilla
con C.C. 74260633, Jaime Hernando Matallana Pefia con C.C. 4197558 y Jesus Antonio Monroy
Villamil C.C. 4157700 con el radicado20185500642112 del 25 de Octubre de 2018 para explotar
esmeraldas en el municipio de Pauna- Boyaca, con las siguientes coordenadas: {(...)

Comparando las coordenadas, para el poligono, coinciden en 7 puntos, en tanto que para los frentes
de trabajo son exactamente los mismos frentes, con lo que se concluye que es la misma solicitud, solo
que se cambiaron algunos de los solicitantes quedando para la actual solicitud Jesus Antonio Monroy
Villamil C.C. 4157700.

La solicitud del 15 de mayo de 2017 mediante radicado 20179030031222, luego de la visita de
verificacion de tradicionalidad, fue rechazada mediante resolucién 135 del 18 de Junio de 2018,
confirmada mediante resolucién de recurso de reposicion 239 del 28 de septiembre de 2018, porque
“las labores mineras no son determinantes como prueba de tradicionalidad, toda vez, que los trabajos
visitados no demuestran una antigiiedad, longitud de labores mineras e infraestructura superficial que
evidencien una actividad desarrollada antes de la promulgacion del codigo de minas ley 685 de 2001,
es decir de més de 17 afios desarrollando la actividad minera”.

Por lo anterior, es una solicitud ya decidida de fondo que no cumple con la verificaciéon de
tradicionalidad de las labores mineras, acorde a la normatividad.

RECOMENDACION

Para: Rechazo”
FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley
0019 de 10 de enero de 2012, establece:

“Articulo 31. Reservas especiales. La Autoridad Minera por motivos de orden social o econémico
determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas
areas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard zonas en las
cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto
serd adelantar estudios geol6gico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais,
destinados a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geologico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) afios. La concesion sélo se otorgard a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior
sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”. (Negrilla fuera de texto)

El Ministerio de Minas y Energia a través de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2016 “Por
la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario Técnico Minero”, dispuso la siguiente
definicion:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que
no_cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la
principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
ejercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera
solicitante”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Dicho esto, para acreditar la existencia de explotaciones tradicionales de mineria informal, es necesario
tener en cuenta lo expresamente dispuesto en el articulo 31 del Codigo de Minas, asi como el
significado del vocablo “tradicional”, para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial. En ese
orden, al hablar de explotaciones tradicionales, estamos haciendo referencia a aquellas realizadas por
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personas vecinas del lugar que no cuenten con Titulo Minero y que hayan sido ejercidas desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto acorde con la definicion de explotaciones tradicionales
consignadas en el glosario minero.

Bajo este contexto normativo, a través de la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, se
incorporo la definicion de explotaciones tradicionales dentro del tramite administrativo para la declaracion
y delimitacién de Areas de Reserva Especial, asi:

“Articulo 2°. (...) Paragrafo 1. Para efectos del trémite de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial, se entiende por explotaciones tradicionales aquellas realizadas por personas
vecinas del lugar que no cuenten con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas
se constituye en la principal fuente de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan
haber sido ejercidas desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la
comunidad minera solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia mediante pruebas que
permitan evidenciar, por parte de la Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, que son
explotaciones tradicionales y que sus actividades mineras corresponden a lo establecido en el Decreto
1666 de 2016, en relacion con la clasificacion de la mineria”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 3° de tal normativa advierte los requisitos que debe presentar toda persona para
solicitar la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ante la autoridad minera, a saber:

“Articulo 3°. Requisitos de la solicitud. La solicitud de declaratoria de Area de Reserva Especial
debe presentarse por escrito 0 a través de la ventanilla electrénica que para tales efectos establezca la
Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, acompafiada de los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberéan aportar su direccién de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geografica, mediante

el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes, en
la cual se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales, palenqueras o
ROM, dentro del érea de interés. En caso de existir dichas comunidades étnicas se podra aportar
la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde manifiesten estar de acuerdo con la
actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracién y delimitacién del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por miembros
de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del area solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en
vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracién del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de pago
de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b) Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento, en
las que conste la relacién comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

B
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¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique plenamente
los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la actividad minera
y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

d)  Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.

) Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales”.

Sefialado lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento elabord el
Informe de Evaluacién Documental ARE No. 005 del 08 de enero de 2019, en el cual indico que los
interesados incumplieron con lo dispuesto en los numerales 5, 6, 7 y 9 del articulo 3° de la Resolucion No.
546 del 20 de septiembre de 2017, razdn por la cual se les debia requerir, tal y como lo advierte el articulo
5° de tal normativa, a saber:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si del anélisis y evaluacion de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracién y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, se establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacion aportada, el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, realizara el correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley 1755
de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entendera desistida la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Con base en lo anterior, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento profirié el
Auto VPPF - GF No. 016 del 10 de enero de 2019, por medio del cual requirié a los interesados para que
en el término de un (1) mes, contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo,
subsanara las deficiencias presentadas, so pena de entender desistido el tramite. Decision que fue
notificada mediante el Estado Juridico No. 005 del 24 de enero de 2019.

Dentro del término indicado en la norma, los interesados dieron respuesta al requerimiento realizado, a
través del oficio No. 20195500720952 del 08 de febrero de 2019.

Teniendo la informacion aportada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento
realizd Evaluacion Documental No. 126 del 22 de marzo de 2019, en la cual revisados los documentos
aportados determind que los solicitantes atendieron los requerimientos realizados en los numerales 1, 2, 3
y 4 del articulo primero del Auto VPPF-GF No. 016 del 10 de enero de 2019, sefialando como pruebas
que daban indicio de tradicionalidad de las labores la constancia dada por el sefior Jesus Ruiz Cortes,
comercializador de esmeraldas y la certificaciones expedidas por el Alcalde e Inspector de Policia del
municipio de Pauna a favor de los sefiores José Heli Poveda Pinilla, Jaime Hernando Matallana Pefia y
Jesus Antonio Monroy Villamil, documentos que obran a folios 83, 87 y 88 de expediente.

Dado el andlisis realizado, se concluyd que los interesados cumplieron con la totalidad de los requisitos de
que trata el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, motivo por el cual se
deberia continuar con la siguiente etapa del procedimiento, es decir con la realizacion de la visita de
verificacion de tradicionalidad a las labores ejecutadas en los frentes de explotacion referenciados en la
solicitud, con el proposito de establecer la existencia de la comunidad minera y de explotaciones
tradicionales. Visita que segun lo dispuesto en el articulo 7° tiene como objeto:
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“Articulo 7°. Objeto de la visita de verificacion de la tradicionalidad: La visita de verificacion tiene
como objeto establecer la existencia 0 no de explotaciones tradicionales, los responsables de
ellas, los integrantes de la comunidad minera tradicional y la localizacién de los frentes de
trabajo minero. De igual forma, busca definir técnicamente el érea viable para la delimitacion del Area
de Reserva Especial y demas aspectos que permitan determinar la viabilidad de declarar y delimitar o
no el érea solicitada (...)". (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Como se observa, uno de los objetos de la visita de verificacién es determinar la existencia de
explotaciones tradiciones, es decir: que los interesados sean vecinos del lugar, que la actividad minera
realizada sea su principal fuente de ingreso y la antigiiedad de la explotacién, lo que significa que la
misma se remonten desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, esto es del 7 de
septiembre de 2001.

Ahora bien, en la Evaluacion Documental No. 126 del 22 de marzo de 2019, también se indic6é que el
sefior Jesus Antonio Monroy Villamil en compafiia de otros mineros, con el escrito radicado bajo el No.
20179030031222 del 15 de mayo de 2017, habia presentado otra solicitud de area de reserva especial
para la explotacion de un yacimiento de esmeraldas, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Pauna,
departamento de Boyaca.

Tal peticidn fue terminada por esta Vicepresidencia con la Resolucion No. 105 del 18 de junio de 2018,
por cuanto realizada la visita de verificacion de tradicionalidad, los dias 20 y 21 de marzo de 2018, se
determin6 que los trabajos realizado en los frentes de explotacién referenciados en la solicitud no databan
con la antigliedad requerida por la norma, es decir que no eran anteriores a la entrada en vigencia de la
Ley 685 de 2001, requisito que resulta insubsanable al tramite dado que va en beneficio de este tipo de
comunidades, ya que de lo contrario los interesados deberan acudir a otra modalidad para formalizar sus
labores.

Visto lo anterior, en la evaluacion documental se indicd que, cotejadas las coordenadas del area y frentes
de explotacion sefialados en la solicitud actual con las indicadas en la primera peticién (20179030031222
del 15 de mayo de 2017), sefialé: “Comparando las coordenadas, para el poligono, coinciden en 7 puntos,
en tanto que para los frentes de trabajo son exactamente los mismos frentes, con lo que se concluye que
es la misma solicitud, solo que se cambiaron algunos de los solicitantes quedando para la actual solicitud
Jestus Antonio Villamil C.C. 4157700”

Dado el resultado obtenido y teniendo en cuenta el principio de eficacia que busca que los procedimientos
logren su finalidad removiendo los obstaculos puramente formales y el principio de economia procesal que
impone a las autoridades a proceder con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y proteccién de los derechos
de las personas, y se caracteriza principalmente en “(...) consequir el mayor resultado con el minimo de
actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacion de este principio, se busca la celeridad en la
solucion de los litigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida justicia (...)2, segun las definiciones
contenidas en los numerales 11y 12 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, resulta oportuno revisar el
expediente de la solicitud presentada con el radicado No. 20179030031222 del 15 de mayo de 2017.

Asi las cosas, se observa que dado el cumplimiento de los requisitos de que trata el articulo 3° de la
Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, los dias 20 y 21 de marzo de 2018, el Grupo de
Fomento de la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento efectud visita de verificacion de tradicionalidad en
la solicitud de declaracion y delimitacion del &rea de reserva especial para la explotacion de esmeraldas,
ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, presentada mediante el radicado No.
20179030031222 del 15 de mayo de 2017, producto de la cual elaboro el Informe No. 205 del 18 de mayo
de 2018, en que sefalo:

% Sentencia C — 037 de 1998, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.
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Se efectud inspeccion a las tres (3) bocaminas referenciadas en la peticion con el nombre de: “El Topo,
Gemelos y Manila”, referenciado los aspectos de operacién unitaria, maquinaria y equipo empleado;
seguridad e higiene minera; condiciones atmosféricas y de ventilacion, de sostenibilidad y estado de vias,
red eléctrica e iluminacion, para cada una de ellas. Ademas, respecto del analisis de tradicionalidad de las
labores mineras sefialo:

Mina El Topo: “Norte: 1117879,98 Este: 1007172,91”.

“El avance del tunel central de lo bocamina el Topo, con longitud de 162,70 metros o la fecho de lo vista, tiene uno
huella minera no mayor a (10) diez afos, teniendo en cuento, el laboreo minero, lo continuidad, formo y tiempo de
trabajo, no se evidencio infraestructura en superficie que dé cuento de la antigiiedad de lo actividad minera.

La labor minera de la bocamina El Topo (Tunel Central) no es determinante como prueba de tradicionalidad, todo
vez, que la longitud verificada en campo y el impacto de las actividades desarrollados en la superficie no demuestran
el desarrollo de uno actividad minera desde antes de la promulgacion del codigo de minas ley 685 de 2001, es decir
mas de 17 afios desarrollando la actividad minera”. (Negrilla fuera del texto).

Mina Gemelos: “Norte: 1117426,79 Este: 1007794,74".

“El avance de las labores mineros (tunel central y nivel o gajo 1) avanzados en lo bocamina Gemelos, tienen una
longitud total de 76,2 metros o la fecha de lo visto, y uno huella minero no mayor o (8) ocho afos, teniendo en
cuento, el laboreo minero, lo continuidad, forma y tiempo de trabajo, no se evidencio infraestructura en superficie que
dé cuenta de la antigiiedad de lo actividad minero.

Los labores mineros de la bocamina Gemelos no son determinantes como pruebo de tradicionalidad, todo vez, que la
longitud verificada en campo y el impacto de las actividades desarrollados en lo superficie no demuestren el
desarrollo de una actividad minero desde antes de la promulgacion del cédigo de minas ley 685 de 2001, es decir
mas de 17 afios desarrollando la actividad minero”. (Negrilla fuera del texto).

Mina Manila: “Norte: 1117139,43 Este: 1008448,96".

“El avance de las labores mineras (tinel central y nivel o gajo 1) avanzados en la bocamina Mandos, tienen uno
longitud total de 160,5 metros o lo fecha de lo vista, y uno huella minera no mayor a (10) diez afios, teniendo en
cuento, el laboreo minero, lo continuidad, forma y tiempo de trabajo, no se evidencid infraestructura en superficie que
dé cuento de lo antigtiedad de lo actividad minera.

Las labores mineras de la bocamina Monilos no son determinantes como pruebo de tradicionalidad, toda vez, que lo
longitud verificado en campo y el impacto de las actividades desarrollados en lo superficie no demuestran el
desarrollo de uno actividad minero desde antes de la promulgacion del cédigo de minas ley 685 de 2001, es decir
més de 17 afios desarrollando la actividad minera”. (Negrilla fuera del texto).

Lo anterior, llevé a concluir a la autoridad minera que las labores realizadas en los frentes de trabajo “El
Topo, Gemelos y Manila”, “... no son determinantes como prueba de tradicionalidad, toda vez, que los
trabajos visitados no demuestran una antigiiedad, longitud de labores mineras e infraestructura superficial
que evidencien una actividad desarrollada antes de la promulgacion del codigo de minas ley 685 de 2001,
es decir mas de 17 afios desarrollando la actividad minera”.

Con base en los resultados obtenidos, la Vicepresidencia de Promocién y Fomento profirié la Resolucion
No. 105 del 18 de junio de 2018, en la que ordend dar por terminada la solicitud de declaracién y
delimitacién del area de reserva especial para la explotacién de esmeraldas, ubicada en el municipio de
Pauna, departamento de Boyaca, presentada mediante el radicado No. 20179030031222 del 15 de mayo
de 2017, por cuanto las labores mineras no eran tradicionales. Decision que fue confirmada con la
Resolucion No. 239 del 28 de septiembre de 2018.

Por ende, si bien en la actual solicitud de area de reserva especial solo concurre el sefior Jesus Antonio
Monroy Villamil, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.157.700, se trata de los mismos frentes de
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trabajo presentados en la peticién radicada con el No. 20179030031222 del 15 de mayo de 2017 (folio 3),
tal y como se observa a continuacion, los cuales en la visita realizada los dias 20 y 21 de marzo de 2018
se concluy6é que no eran “explotaciones tradicionales”, dado que la antigliedad de sus labores no se
remontan o no son anteriores a la entrada en vigencia del Codigo de Minas, esto es al 7 de septiembre de
2001, segun la definicion que establece el Glosario Técnico Minero.

Frentes solicitud actual Frentes visitados solicitud anterior
Punto Norte Este Norte Este
1 1117139.43 1008148.96 1117139,43 1008448,96”
1117426.79 1007794.74 1117426,79 1007794,74’.
1117879.98 1007172.91 1117879,98 1007172,91

Tal incumplimiento resulta insubsanable para la continuidad del procedimiento administrativo aplicable, ya
que la tradicionalidad constituye requisito sustancial de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31y
257 del Codigo de Minas, en los que se advierte que la delimitacion de areas de reserva especial s un
instrumento a través del cual el legislador tuvo como propésito generar proyectos que produzcan empleo
para que las personas obtengan el sustento para sus hogares y que a la vez contribuya al establecimiento
de una economia estable en regiones o lugares deprimidos o perturbados en el aspecto econdmico y
social.

En este sentido, la ley minera prevé para efectos de la declaratoria de areas de reserva especial, los
siguientes requisitos: a) Existencia de motivos de orden social o econdémico, y b) Existencia de
explotaciones tradicionales de mineria informal, es decir sin el amparo de un titulo minero; presupuesto
que no cumple la presente peticion dado que los frentes de trabajo inspeccionados en visita anterior no
cumplen con la antigliedad requerida, situacién que impide continuar con el tramite.

En suma, dado que en el presente tramite se referencian los mismos frentes de trabajo relacionados en la
solicitud presentada con el radicado No. 20179030031222 del 15 de mayo de 2017, la cual fue terminada
con la Resolucion No. 105 del 18 de junio de 2018, esta autoridad no solo con base en los principios de
eficacia y economia procesal referenciados anteriormente, sino también con lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 1437 de 2011, que advierte la potestad que tiene la administracion de remitirse a respuestas
anteriores cuando estas ya han sido resueltas, siempre que no verse sobre derechos imprescriptibles (vgr.
pension de vejez), o de peticiones que se hubieren negado por no acreditar requisitos, esta
Vicepresidencia debe proceder a DAR POR TERMINADO la solicitud de declaracién y delimitacién del
area de reserva especial, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, presentada
mediante el radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de 2018.

Tal disposicién en su tenor literal advierte:

“Articulo 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras o reiterativas. Toda peticion debe ser respetuosa
so pena de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad u objeto de la peticion esta se
devolvera al interesado para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias siguientes. En caso de
no corregirse o aclararse, se archivara la peticion. En ningtin caso se devolveran peticiones que se
consideren inadecuadas o incompletas.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las respuestas
anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o de peticiones que se hubieren negado
por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion se subsane”. (Negrilla y subrayado fuera
del texto).

Para finalizar, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial no concede por si sola la
prerrogativa para adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la
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Resolucion No. 546 de 2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que
declaray delimita el Area de Reserva Especial.

Razén por la cual, tnicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que cuenten con administrativo
de declaracion y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacion de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 165 del Cddigo de
Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decision aqui tomada al Alcalde del municipio de Pauna,
departamento de Boyac4, y a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electronica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42. En el evento en que
la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se seguiré el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR TERMINADO el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacion de
un area de reserva especial, presentada mediante radicado No. 20185500642112 del 25 de octubre de
2018, ubicada en el municipio de Pauna, departamento de Boyaca, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores Jose Heli Poveda Pinilla,
identificado con la cédula de ciudadania No. 74.260.633, Jaime Hernando Matallana Pefa, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.197.558 y Jesus Antonio Monroy Villamil, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.157.700, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o
en su defecto, procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través

3 Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto
en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie seré obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibirén notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberén habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electronica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al alcalde municipal de Pauna, departamento de Boyaca, y
a la Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20185500642112 del 25 de octubre de 2018.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Tatiana Araque Mendoza — Gestor Grupo de Fomento
Aprobo: Katia Romero Molina — Coordinadora Grupo de Fomento \~Q
Revisd: Adriana Marcela Rueda Guerrero/ Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento.@L
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Republica de Colombia

4&:
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 072

(12 MAY. 2020 )

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion de Radicado No. 20199040396492 del 30
de diciembre de 2019 presentado contra la Resolucion No. 312 del 2 de diciembre de 2019”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 y la
Resolucion No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional de Mineria'y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE.
Mediante radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 (Folios 1-50), los sefiores
relacionados a continuacion, presentaron una solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva

Especial para la explotacion de un yacimiento de arena de pefia y arrastre, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Mogotes, departamento de Santander:

Nombres y Apellidos Documento de Identidad
Martha Elizabeth Corredor Bayona C.C. 37.888.718
Eliberto Arenas Suarez C.C.91.077.661
Martin Pinto Gualdron C.C. 5.689.551
Gladis Aleida Nova Chacon C.C.63.476.421
Maria Ramona Pinto Arguello C.C. 28.252.777

A través del oficio No. 20184110270601 del 14 de marzo de 2018, el Grupo de Fomento de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento informé a los interesados que la solicitud se iba a tramitar de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, motivo por el cual
revisado los documentos encontré que los interesados debian subsanar las deficiencias presentadas
respecto de los requisitos sefialados en los numerales 6, 7 'y 9 del articulo 3° de tal normativa, para lo cual
otorgd un (1) mes contado a partir del recibo del oficio, so pena de entender desistido el tramite. (Folios 91
-92).
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Tal oficio fue entregado el 12 de abril de 2018 segun constancia No. 518000778, obrante a folio 189-190
del expediente; por ende, el término para atender el requerimiento fenecia el 15 de mayo de 2018.

Dentro del término indicado, los interesados presentaron el escrito radicado con el No. 20189040300812
del 3 de mayo de 2018, en el que aportaron la descripcion y cuantificacién de los avances, manifestacion
escrita de la comunidad minera tradicional respecto de la presencia de comunidades y los medios de
prueba enfocados a demostrar la antigliedad de la actividad de explotacion. (Folios 93 - 153).

Luego, con el oficio No. 20184110274671 del 22 de mayo de 2018 (folio 154), el Grupo de Fomento
solicito al alcalde municipal de Mogotes mayor informacion relacionada con las actividades de explotacion
de los solicitantes, como quiera que la informacion que reposaba en el expediente no era clara.

Con base en la informacion aportada, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento
elaboré el Informe de Evaluacién Documental ARE No. 272 del 28 de junio de 2018 (Folios 157 - 163),
en el cual indicd que revisado los documentos aportados se debia rechazar la solicitud, por cuanto las
pruebas aportadas no eran claras ni suficiente para demostrar la tradicionalidad de las labores, sumado a
la ausencia de respuesta por parte de la autoridad municipal.

Mediante el radicado No. 20184110277051 del 4 de julio de 2018 (Folios 168 - 169), la Gerencia del
Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento solicitd a la Corporacion Auténoma de
Santander informacion acerca de si en el poligono correspondiente al area de interés donde se encuentran
ubicados los frentes de explotacion solicitados, existe algin tipo de restriccion o medida preventiva, para
desarrollar la extraccion de arenas y materiales de construccion. Asi mismo, se consulté si dicha
Corporacién tenia conocimiento de las actividades mineras realizadas por los solicitantes, con el fin de
determinar con certeza la antigliedad para cada uno de ellos.

En atencién a la anterior solicitud, mediante radicado No. 20185500595212 del 10 de septiembre de
2018 (Folios 172 - 174), la Corporacion Autdnoma de Santander informo:

"(...) una vez revisadas las coordenadas de solicitud del Area de Reserva Especial Chuchiquira y Flérez
del municipio de Mogotes, se evidencia que traslapa parcialmente con el poligono de solicitud de
legalizacion de mineria tradicional OEA-15281 radicada o nombre de los sefiores GONSALO ORTIZ
DURAN, JOSE ANGEL FORERO PINTO, DANILO CORZO NEIRA, LUIS ALBERTO HERNANDEZ,
ORO, ALFONSO MONSALVE, MARTIN PINTO GUALDRON, ARMANDO ARENAS SUAREZ, SAMUEL
ZAMBRANO PINTO, ARISTIDES HERNANDEZ FIGUEROA, ORO DUARTE LOPEZ, {(...)

Asi mismo, se procedié a consultar las coordenadas de la solicitud de Area de Reservo Especial, las
cuales fueron citados en el oficio en referencia, para determinar si existen restricciones ambientales en
cuanto a zonas de paramo, areas protegidas de caracter regional y zonas de reserva forestal, entre
otras. No obstante, no se evidencia traslape con estas areas |...)

Finalmente, respecto a la consulta si en esta Autoridad Ambiental reposan registros o documentacion de
la actividad minera desarrollada por los sefiores Martha Elizabeth Corredor, Boyana, Eliberto Arenas
Suarez, Martin Pinto Gualdrén, Gladis Aleida Nova Chacén y Maria Ramona Pinto Arguello, me permito
informar que uno vez revisada las bases de datos de la Subdireccion de Administracion de Oferta y la
Subdireccién de Autoridad Ambiental, no sé evidenciaron solicitudes de permisos o quejas a nombre de
los solicitantes anteriormente mencionados. No obstante, es importante aclarar, que el sefior Martin
Pinto Gualdron, hace parte de la solicitud de Legalizacion de Mineria Tradicional OEA-15281, de
acuerdo a lo consultado en el Catastro Minero Colombiano {...)".
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En virtud de lo anterior, el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacién Documental ARE No. 499
del 17 de octubre de 2018 (Folios 179 - 182), dio alcance al Informe de Evaluacion Documental ARE
No. 272 del 28 de junio de 2018 (Folios 157 - 163), en la que recomendd que se rechazara la solicitud por
no acreditarse la calidad de minero tradicional por parte de la comunidad.

Con base en la evaluacion realizada, la Vicepresidencia de Promocidn y Fomento emitié la Resolucion
No. 312 del 2 de diciembre de 2019 "Por da cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de
un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio de Mogotes, departamento de Santander,
presentada con radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras
determinaciones”, teniendo en cuenta que los solicitantes no aclararon ni subsanaron la solicitud de
declaracion y delimitacion del Area de Reserva Especial, conforme lo establece el articulo 3° de la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

El 30 de diciembre de 2019 mediante radicado No. 20199040396492, la sefiora Martha Elizabeth Corredor
Bayona, una de las interesadas, presentdé Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién VPPF No.
312 del 2 de diciembre de 2019.

La mencionada resolucion se notifico mediante aviso enviado con el oficio No. 201921202597271 del 18
de diciembre de 2019, recibido el 2 de enero de 2020.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

El recurso de reposicion presentado mediante radicado No. 20199040396492 del 30 de diciembre de 2019
en contra de la Resolucion No. 312 del 2 de diciembre de 2019, indica lo siguiente:

“l. Sustentacion Del Recurso

Primero: Se debe observar que si bien la alcaldia del municipio de Mogotes no fue clara y precisa en la
primera constancia es porque el alcalde hace dicha mencion a titulo personal manifestando que él no
tiene plena certeza porque él como ciudadano que ha vivido aproximadamente 40 afios sabe que en el
municipio de Mogotes se realizan labores de explotacion de arena desde hace mas de 50 afios, pero
desconoce a titulo personal en qué condiciones de legalidad y desde cuando lo vienen haciendo las
personas que conforman la solicitud de delimitacion y declaracion de un area de reserva para la
explotaciéon de arena de pefia y materiales de construccién en las veredas Cuchiquira y Florez
presentada a través de la radicacion No 2018550016062. Sin embargo, cuando se le solicité al alcalde
por parte de los solicitantes que enviara a funcionarios (topografo, ingeniero civil) de la oficina de
planeacion para que verificara la existencia de la explotacion, la antigliedad utilizando los medios
técnicos que ellos dispusieran y mediante las declaraciones de vecinos para que expidiera una nueva
constancia de acuerdo a los hechos verificados y no por lo que él sefior alcalde conociera a titulo
personal.

Partiendo de este presupuesto se equivoco el sefior alcalde al expedir una primera constancia a titulo
personal pero que posteriormente corrigié con la sequnda constancia después de verificar que los
trabajos si existen y tienen la antigliedad minima requerida para ser viable la solicitud de delimitacion y
declaracion de un area de reserva para la explotacion de arena de pefia y materiales de construccion en
las veredas Cuchiquira y Flérez en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada a
través de la radicacion No 20185500416062. Adicionalmente en la parte de recomendaciones no se
especifica porque la Agencia Nacional Minera considera que la sequnda constancia tampoco es clara,
esto en razdn a que una vez se verifico la existencia de los trabajos y su antigiiedad la alcaldia procedio
a solicitar al Ministerio de Minas y Energia el modelo de constancia el cual fue suministrado por el grupo
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de ingenieria (Ingeniero Julio Rojo). Por lo tanto, se debe tener en cuenta dentro de la evaluacion es la
segunda constancia expedida por la alcaldia.

Segundo: Los argumentos dados en las recomendaciones del Informe de Evaluacién Documental ARE
499 del 17 de octubre de 2018 donde se recomienda rechazar la solicitud, el evaluador no hace
referencia de alguna inconformidad a todos los soportes que fueron anexados en cumplimiento del
articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017. Por el contrario, el evaluador hace
referencia a argumentos que no estan definidos en dicha Resolucién, recomendando rechazar la
solicitud analizando informacién que no es la requerida en el articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de
septiembre de 2017. Por lo tanto, este analisis se debe desestimar.

Tercero: La Agencia Nacional Minera desestimo que algunos de los soportes que se anexaron como
medios de prueba que demuestren la antigiiedad no cumplen con las caracteristicas requeridas para ser
consideradas como pruebas conducentes y que generen certeza dentro de la evaluacién de las pruebas.
Sin embargo, el numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017 establece
que "Los medios de prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotacion tradicional
dentro del area solicitada, es decir, que esta ha sido desarrollada desde antes de la entrada en vigencia
de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de las siguientes:". Del anélisis o evaluacion del
material aportado como pruebas, se observa que el evaluador descalifica algunas de las pruebas
anexadas, no todas. Entonces el evaluador no interpreta el sentido del numeral 9 del articulo 3 de la
Resolucién 546 del 20 de septiembre de 2017, de donde se deduce que al menos con una de las
pruebas que demuestre la antigliedad de la actividad de explotacion se cumple con el requisito de
demostrar que la antigliedad de la actividad de explotacion tradicional dentro del érea solicitada, ha sido
desarrollada desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Por lo tanto, existen pruebas
que se anexaron y que el evaluador a pesar de que no las descalifica no las tiene en cuenta para
reconocer la antigliedad de las actividades de explotacion conforme lo establece el numeral 9 del
articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017.

Por lo anterior es evidente que si se cumplid con los requisitos dispuestos en el articulo 3 de la
Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, por lo tanto se solicito se reponga el articulo primero de la
Resolucion No 297 del 7 de diciembre de 2017 y se contintie con el tramite de delimitacion y declaracion
de un area de reserva para la explotacion de arena de pefia y materiales de construccion en las veredas
Cuchiquira y Flérez en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada a través de la
radicacion No 201855004 16062.”.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Como primera medida, es necesario sefialar que la Ley 685 de 2001 no establece los requisitos legales
para la presentacion de recursos en sede administrativa, motivo por el cual es menester dar aplicacién a lo
establecido en el articulo 297 del Codigo de Minas que a su tenor sefiala:

“Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia
minera, se estara en lo pertinente, a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo y para
la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicaran las del Codigo de Procedimiento Civil’.
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

En tal sentido, la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” en sus articulos 76 y 77 dispone la oportunidad y los requisitos para la debida interposicion
de los recursos, disposiciones que a la letra advierten:
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“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siquientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o0 como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”. (Negrilla y subraya del Despacho).

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio... (Negrilla y resalta fuera del texto original).

Revisado el expediente minero, se observa que los interesados fueron notificados por aviso de la
Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, el cual fue recibido el 2 de enero de 2020. Sin
embargo, a través del radicado No. 20199040396492 del 30 de diciembre de 2019, la sefiora Martha
Elizabeth Corredor Bayona, una de las interesadas, de forma previa habia presentado recurso de
reposicion en contra del acto administrativo, lo que significa que se habia notificado de la decisién por
conducta concluyente.

Esto, puesto que en el momento en que el interesado impugna la decision, por ley se infiere que tuvo
conocimiento previo del contenido de la resolucién, situacion que es catalogada como ‘notificacion por
conducta concluyente”, segun lo indica el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, a saber:

“Articulo 72. Falta o irreqularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni
producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto,
consienta la decision o interponga los recursos legales”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, dada la fecha de notificacion por conducta concluyente de la Resolucion VPPF No. 312 del
2 de diciembre de 2019, se entiende que el recurso de reposicion fue radicado dentro del término
indicado en la norma, cumpliendo asi no solo con este requisito sino con los deméas contemplados en el
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, motivo por el cual se procedera a analizar cada uno de los argumentos
presentados por el recurrente.
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3. CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO INTERPUESTO

Del estudio del recurso de reposicion, se evidencia que la impugnante sustenta su desacuerdo con la
Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, al considerar que la solicitud cumplié con todos
los requisitos de que trata el articulo 3° de la Resolucidén No. 546 del 20 de septiembre de 2017, por cuanto
manifiesta que si bien en la primera certificacion expedida por el Alcalde, éste se equivoco al redactarla a
titulo personal, en la segunda se subsand el error, después de verificar que los trabajos si existian y tenian
la antigliedad requerida, pero en las recomendaciones no se tuvo en cuenta, pese a que la alcaldia
solicitara al Ministerio de Minas y Energia el Modelo para proferirla, razén por la cual solicita que se tenga
en cuenta esta ultima certificacion.

Como segundo argumento, sefiala que en la evaluacion documental, (Evaluacion Documental ARE No. 499
del 17 de octubre de 2018), el evaluador hace referencia a argumentos que no estan definidos en dicha
Resolucion, recomendando rechazar la solicitud analizando informacion que no es la requerida en el
articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017, razén por la cual solicita que sea
desestimado.

Finaliza, sefialando que en la evaluacion documental se descalifican unas pruebas y otras no,
desconociendo el sentido del numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017, ya que advierte que con al menos una prueba que demuestre la antigiiedad de la explotacion se
entiende satisfecho el requisito, concluyendo que se anexaron documentos que no fueron descalificados,
pero tampoco se tuvieron en cuenta para reconocer la tradicionalidad de las labores.

Con base en lo anterior, solicita que se reponga la Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, y
se continué con el tramite.

Visto los motivos de impugnacion, el recurso de reposicion se atendera de la siguiente manera:
i) De la valoracidn probatoria.

En primer lugar, es menester sefialar que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 establece la figura juridica
de las Areas de Reserva Especial, cuyo procedimiento se encuentra regulado en la Resolucién No. 546 del
20 de septiembre de 2017, “Por la cual se establece el tramite administrativo para la declaracion y
delimitacién de Areas de Reserva Especial para comunidades mineras” expedida por la Agencia Nacional
de Mineria.

Esta figura juridica faculta a la Autoridad Minera a delimitar de manera temporal zonas sobre todos o
algunos minerales, por motivos de orden econdmico o social, con el objetivo de adelantar estudios
geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, proceso que culmina con el
otorgamiento de un contrato especial de concesion minera a favor de la comunidad que haya ejercido
labores de explotacion de manera tradicional en el lugar, asi hubiese solicitud de terceros, sin perjuicio de
los titulos mineros vigentes.
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Como se observa, los beneficiarios de las Areas de Reserva Especial que son delimitadas de manera
temporal por la autoridad minera competente es la comunidad minera’, la cual es definida como aquella
agrupacion de personas que adelantan explotaciones tradicionales de yacimientos mineros en un area
especifica.

Estas Ultimas definidas en el Glosario Técnico Minero como:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas vecinas del lugar que no
cuentan con titulo minero y que por sus caracteristicas socioeconémicas se constituye en la principal fuente
de ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido ejercidas desde antes
de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la comunidad minera Solicitante (...)" (Negrilla fuera del
texto).

Ahora bien, definida la figura juridica y la poblacién beneficiaria, el numeral 9° del articulo 3° de la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, advierte dentro de los requisitos que debe aportar la
presunta comunidad minera para ser acreedora de un area de reserva especial, es aportar medios de
prueba llamados a demostrar la antigliedad de las labores, es decir que estas fueron desarrolladas desde
antes de la expedicién del Codigo de Minas (07 de septiembre de 2001), toda vez que el programa va
dirigido en favor de tales comunidades.

Para ello, la autoridad minera debera primero verificar si la prueba cumple con los requisitos que la
doctrina ha denominado ‘intrinsecos” que garantizan su posterior eficacia, es decir que la prueba es
conducente, pertinente y util al proceso, ya que de lo contrario el juez o funcionario administrativo
debera rechazarlas de plano, tal y como lo advierte el articulo 168 del Codigo General del Proceso?,
aplicable al presente tramite administrativo por remision expresa del articulo 297 de la Ley 685 de 20013

Tales requisitos son definidos a continuacion:

K La conducencia es la idoneidad del medio de prueba para demostrar lo que se quiere probar y
se encuentra determinada por la legislacion sustantiva o adjetiva que impone restricciones a la
forma como debe celebrarse o probarse un determinado o hecho acto juridico.

K La pertinencia demuestra la relacion directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada [".
Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente para demostrar un hecho determinado, pero
que, sin embargo, no guarde ninguna relacion con el “tema probatorio”.

X Una prueba sera inttil cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente
demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y aun costosa para el debate
procesal. Para que una prueba pueda ser considerada inutil, primero se debe haber establecido
su conducencia y pertinencia. En virtud de este principio, seran indtiles las pruebas que tiendan
a demostrar hechos notorios, debatidos en otro proceso o legalmente presumidos.

1 Extraido de la Resolucion No. 41107 del 18 de noviembre de 2019 “Por la cual se incluyen y modifican algunas definiciones en el Glosario
Técnico Minero”

2 “Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”.

3 “Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo y para la forma de practicar las pruebas y su valoracion se aplicarén las del Cddigo de
Procedimiento Civil”.
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Una vez efectuado el estudio de admisibilidad, es decir determinar que la prueba esté permitida por el
ordenamiento juridico, que tenga relevancia con el tema debatido y que el hecho que se busca probar no
esté suficientemente demostrado en el proceso con otros medios probatorios, se procedera a su analisis.

Para lo cual, el Codigo de Minas en su articulo 268 advierte que los documentos, diligencias y dictdmenes
que se practiquen dentro del tramite minero se estimarén conforme a las reglas sobre valoracién de las
pruebas que establece el Cédigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso haciendo una
remision expresa a este cuerpo normativo.

Asi las cosas, dado que los medios de pruebas aportados por los interesados dentro de las solicitudes de
area de reserva especial son de indole documental, este Autoridad procedera a indicar su definicién,
categorias y el valor probatorio que el ordenamiento juridico y la jurisprudencia nacional les otorga, para lo
cual comenzaremos con el articulo 243 del Cddigo General del Proceso, el cual define los documentos
como todos aquellos objetos muebles que tengan un contenido declarativo o representativo, a saber:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo
o declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares. (...)”

Tal medio de prueba segun su origen se clasifica en dos (2) grandes categorias en: publicos y privados; el
documento publico es definido como aquel que es otorgado por el funcionario o un particular en ejercicio
de funciones publicas o con su intervencion. A contrario sensu el documento privado es aquel que no
reviste estas caracteristicas. Diferencia que “nada tiene que ver con su eficacia probatoria campo en el cual el
documento privado, al igual que el publico, son idénticos es decir tan solo prueban lo que se evidencia de su
contenido™

Respecto a la valoraciéon probatoria es menester inicialmente precisar la diferencia que existe entre
autenticidad y originalidad, por cuanto un documento puede ser original pero no auténtico, toda vez que un
documento auténtico es aquel en que existe certeza de la persona que lo elabord, suscribi6 o firmo, hecho
que se presume tanto para los documentos publicos como privados, mientras no hayan sido tachados de
falsos o desconocidos, segun sea el caso. Dicho requisito debe estar cumplido para que pueda ser
valorado o apreciado en lo que intrinsecamente contenga, que en todo caso resulta ajeno a su valoracion
probatoria®.

En cuanto al alcance probatorio de los documentos, el articulo 257 del Cédigo General de Proceso sefiala
que ‘los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el
funcionario que los autoriza”, de tal suerte que la fecha sefialada en el documento es cierta tanto para las
partes como respecto de terceros, sin perjuicio igualmente de la tacha de falsedad; los documentos
privados tienen el mismo alcance que los publicos, siendo vinculante para quienes intervinieron en su
creacion, sus causahabientes y frente a terceros’.

Por su parte, el articulo 260 del Codigo General Proceso advierte que ‘La prueba que resulte de los
documentos publicos y privados es indivisible y comprende aun lo meramente enunciativo, siempre que tenga

4 LOPEZ BLANCO. Heman Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Pruebas. Tomo IIl. Dupré Editores. Segunda Edicion. Bogota 2008. Pg.
337.

5 Articulo 244 del Codigo General del Proceso.

6 LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio.Op.cit. Pg.338.

7 Articulo 260 del Codigo General del Proceso.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 072 DE 12 MAY. 2020 Hoja No. 9 de 13

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion de Radicado No. 20199040396492 del 30
de diciembre de 2019 presentado contra la Resolucion No. 168 del 17 de julio de 2019”

relacion directa con lo dispositivo del acto o contrato”, 1o que significa que el analisis del documento debe
realizarse en su integridad, y si se trata de un documento de contenido declarativo se estara a lo que él
contenga, salvo que exista prueba en contrario que permita tomarlo solo de manera parcial.

Ahora bien, referente al valor probatorio de los documentos en general, la Corte Constitucional en la
Sentencia SU 774 del 16 de octubre de 2014 sefialé que:

“(...) su valor probatorio debera ser establecido caso a caso de conformidad con la totalidad del
acervo probatorio y de acuerdo con las reglas de la sana critica. El profesor Hernan Fabio Lépez
definié el presente asunto de la siguiente manera: “la autenticidad no tiene nada que ver con el efecto
demostrativo del documento porque no puede éste ir mas alla de lo que incorpord en él o de lo que
representa, de ahi la necesidad de erradicar el frecuente malentendido de estimar que por ser auténtico
un documento tiene mas poder de conviccion”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, si bien la ley establece una serie de requisitos que debe tener en cuenta todo operador
juridico al momento de valorar un documento, como ocurre con la autenticidad, el alcance probatorio, la
fecha cierta, el valor de las copias, entre otros aspectos, dicho medio de prueba debe ser apreciado en
conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica®, es decir a la légica, la psicologia y la experiencia,
que conduzca a la certeza de la existencia de un determinado hecho sobre el cual se debe adoptar una
decision.

Por ende, el solo hecho de que un documento sea autentico no puede predicarse per se que su contenido
sea cierto, toda vez que ésta estd sometido a la valoracion que de él realice el juez.

K Certificacion emitida por el Alcalde del Municipio de Mogotes Santander.

Dentro de los argumentos presentados por en el recurso, se solicita que se tenga en cuenta por parte de
la autoridad minera, la segunda constancia expedida por el Alcalde del municipio de Mogotes Santander,
en respuesta al requerimiento realizado, por cuanto si bien la primera la hizo a titulo personal, en la
segunda se subsand el error.

Teniendo en cuenta la solicitud anterior, se observa que en la Resolucion VPPF No. 312 del 2 de
diciembre de 2019, "Por da cual se rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de
Reserva Especial ubicada en el municipio de Mogotes, departamento de Santander, presentada con
radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero de 2018 y se toman otras determinaciones”, la segunda
certificacién proferida por la Alcaldia del municipio de Mogotes no solo fue valorada, sino que fue
desestimada, tal y como se transcribe a continuacion:

“Certificacion de municipio de Mogotes Santander folio 98, en el cual la Entidad Territorial hace constar
que de conformidad con la documentacion aportada por el solicitante de la certificacion, se evidencian
rastros caracteristicos de trabajos mineros, no obstante, es importante reiterar que el alcalde es la
maxima autoridad del municipio quien de conformidad con sus funciones y competencias es el
encargado de adelantar acciones en contra de la mineria sin titulo, y por tanto, ésta de conformidad con
la informacién que repose en dicha entidad puede sustentar el conocimiento de las actividades mineras
tradicionales, ya que la sola manifestacion de los solicitantes y la documentacion, no permite catalogar el
documento como prueba.

8 “Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.
El juez expndra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.
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Por tanto, con la certificacion de la alcaldia lo que se pretende es conocer la informacion que las
entidades territoriales puedan proporcionar como antecedente de estas actividades mineras
tradicionales”.

Tal apreciacion se da por cuanto, como se ha indicado anteriormente, los documentos publicos son
aquellos expedidos por las autoridades en ejercicio de sus funciones, como ocurre con los certificados de
existencia y representacion legal proferidos por las Camaras de Comercio; certificados de tradicion
otorgados por las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de la Superintendencia de Notariado y
Registro; antecedentes disciplinarios generados por la Procuraduria General de la Nacién, entre otros.

Por lo tanto, los Alcaldes Municipales en materia minera tienen la competencia de: expedir las
constancias de las labores realizadas por los barequeros para efectos de demostrar la procedencia licita
de minerales?; inscribir a las personas que realizan labores de barequeo® y remitir a la Agencia Nacional
de Mineria el listado para que sean inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM) junto con los chatarreros ''; efectuar el decomiso provisional de los minerales que se
transporten o comercien y que no se hallan amparados por factura o constancia de las minas de donde
provengan'2; recepcionar los avisos sobre mineria ilegal de que trata los articulos 159 y 161 del Codigo
de Minas y proceder al decomiso del mineral, previa comprobacion de la situacién denunciada®®, etc.

Visto lo anterior, previo a resolver la solicitud, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, por medio del radicado No. 20184110274671 de 22 de mayo de 2018, elevo solicitud de
informacién adicional al ente territorial, con el objeto de dirimir y dar claridad respecto de las
certificaciones aportadas al expediente, sin embargo, dentro del término indicado en el oficio para dar
respuesta, la autoridad municipal no se pronuncio. (Folios 155y 156).

Por lo tanto y con miras a definir el tramite, la entidad valor6 la Ultima certificacion, dando el mérito que le
asiste basado en su contenido, toda vez que uno de los fundamentos para proferirla fue *..en
concordancia con la documentacion aportada en la solicitud de certificacion...” mas no por el ejercicio
propio de las funciones como primera autoridad municipal, andlisis que junto a lo manifestado en la
primera certificacion en la que se advierte “...que no tiene plena certeza al respecto...”, condujo a esta
autoridad a rechazar la solicitud, no solo teniendo en cuenta estas certificaciones sino todo el material
probatorio obrante en el plenario, como lo sefiala la norma, llegando a la conclusion que las explotaciones
no eran tradicionales, y en consecuencia, no cumplié con el lleno de los requisitos de que trata el 3° de la
Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2017.

ii) Evaluacion Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018.

Como segundo argumento advierte que en la evaluacion documental que recomienda rechazar la solicitud,
(Evaluacion Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018), el evaluador hace referencia a
situaciones que no se tienen en cuenta en el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de
2017, razon por la cual solicita que sea desestimado.

9 Articulo 30 de la Ley 685 de 2001.

10 Articulo 156 idem.

11 Paragrafo del articulo 6° del Decreto 0276 del 17 de febrero del 2015 “Por el cual se adoptan medidas relacionadas con el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM)”

12 Articulo 161 de la Ley 685 de 2001.

13 Articulo 164 idem.
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Al respecto, es menester sefialar que los conceptos técnicos emitidos por los profesionales del Grupo de
Fomento de la Vicepresidente de Promocién y Fomento cobran efectos juridicos una vez son acogidos
mediante el acto administrativo correspondiente, momento procesal en que la administracién evalla de
manera integral el expediente y adopta la decisién que en derecho corresponda en el marco de la
normativa aplicable al tramite.

Esto, debido a que los conceptos por si solos no obligan a la administracién, segin lo advierte el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, ya que no son actos administrativos en la medida que no adoptan decisiones ni
estan llamados a producir efectos juridicos, excepto en aquellos casos en que la propia administracion los
convierta en obligatorios .

En tal sentido, es menester traer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-542
de 24 de mayo de 2005, en la que diferencia un acto administrativo de un concepto emitido por la
administracion, asi:

“El acto administrativo representa el modo de actuar ordinario de la administracion y se exterioriza por
medio de declaraciones unilaterales o bien orientadas a crear situaciones juridicas generales, objetivas y
abstractas o bien orientadas a crear situaciones concretas que reconocen derechos o imponen
obligaciones a los administrados. Los conceptos no confiquran, en principio, decisiones administrativas
pues no se orientan a afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u
obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado,
éste tiene la opcion de acogerio o no acogerlo”. (Subrayado fuera del texto).

Por lo tanto, si bien en la Evaluacién Documental ARE No. 499 del 17 de octubre de 2018 se hace
referencia a aspectos no relacionados con el contenido del articulo 3° de la Resolucién No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, como lo es la solicitud de formalizaciéon de mineria tradicional de Placa No. OEA-
15281, donde aparece el sefior Martin Pinto Gualdron como uno de los interesados, hoy miembro de la
comunidad minera que solicita el area de reserva especial y se refiere el mismo poligono, asi como la
respuesta dada por la Corporacion Auténoma de Santander, situaciones que tienen que ver con el
tramite, la razén que llevd a recomendar el rechazo de la solicitud, es la ausencia de pruebas que
evidencian la existencia de explotaciones tradicionales, es decir anteriores a septiembre del afio 2001.

Dada esta recomendacion y como se indicd en parrafos precedentes, la autoridad minera procedié a
revisar integramente el expediente, verificando si se cumplié 0 no con cada uno de los requisitos,
llegando a la conclusién que respecto de los documentos aportados con miras a demostrar la antigliedad
de las labores, algunos cumplian con las condiciones de que trata el literal b) del numeral 9° del articulo
3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, relacionados con las declaraciones de
terceros, sin embargo, analizados en conjunto con las demas piezas del plenario y bajo las reglas de la
sana critica, no permitieron ‘inferir o dilucidar que los hechos que se presenten probar en efecto
ocurrieron”, situacion que llevo a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento a proferir la Resolucion
VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019 que rechazo la solicitud.

En consecuencia, tampoco el tercer argumento esta llamado a prosperar, ya que, si bien en la evaluacion
documental se descalificaron unas pruebas y otras no, en el acto administrativo que adopté la decision
definitiva se analizaron todas, por cada miembro que conforma la comunidad (hoja 11 la 19), pese a ello
determiné la ausencia de elementos de prueba que permitieran dar certeza o tener la conviccion

14Extraido de la Sentencia C 783 del 20 de junio de 2000.
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razonada de la existencia de explotaciones tradicionales, y en consecuencia, los solicitantes no
cumplieron con la totalidad de los requisitos de que trata el articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de
septiembre de 2017, incurriendo en la causal de rechazo del numeral 1° del articulo 10° del mismo
estatuto.

Por lo tanto, la autoridad minera no desconocié el sentido del numeral 9 del articulo 3 de la Resolucién
No. 546 del 20 de septiembre de 2017, ya que con solo una prueba que demuestre la antigliedad de la
explotacién no se entiende satisfecho el requisito, sino que es producto del analisis de todo el material
probatorio, por cuanto la obligacion es el aporte de “medios de prueba” que evidencien este hecho.

En suma, por las anteriores consideraciones y al no haberse desvirtuado la decision adoptada mediante la
Resolucion VPPF No. 312 del 2 de diciembre de 2019, es claro para este Vicepresidencia que se debe
proceder a CONFIRMAR en su totalidad la decisién adoptada por encontrarse acorde a derecho.

Para finalizar el analisis del recurso, es importante recordar que los solicitantes pueden presentar una
nueva solicitud de Declaracion y Delimitacion de Area de Reserva Especial, para lo cual deben cumplir
con lo dispuesto en el articulo 31 y la Resolucién No. 546 de 2017.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacién que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4'5. En el evento en que
la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 312 del 2 de diciembre de 2019 “’Por da cual se
rechaza la solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial ubicada en el municipio
de Mogotes, departamento de Santander, presentada con radicado No. 20185500416062 del 21 de febrero
de 2018 y se toman otras determinaciones”, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo

'5 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se har por medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento
que se inicie serd obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se ente ndera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad
competente la direccion electronica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion
del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comu nicaciones a que se refiere el presente
articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia elec trénica del acto administrativo, los recursos
que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién o comunicacion quedard surtida a partir de la fecha
y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrdnica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el artic ulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR la presente Resolucion, a través del Grupo de Informacion y Atencién
al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, a los sefiores relacionados a continuacion,
segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y Apellidos Documento de Identidad
Martha Elizabeth Corredor Bayona C.C. 37.888.718
Eliberto Arenas Suarez C.C. 91.077.661
Martin Pinto Gualdron C.C. 5.689.551
Gladis Aleida Nova Chacon C.C.63.476.421
Maria Ramona Pinto Arguello C.C. 28.252.777

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Olga Tatiana Araque Mendoza / Abogada Grupo de Fo e@o
Reviso: Katia Romero Molina / Coordinador Grupo de Fomento.
Reviso6: Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento @V
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Republica de Colombia

Libem][]rden
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
RESOLUCION VPPF NUMERO 081

(19 JUN. 2020 )

“Por medio de la cual se acepta unos desistimientos y se da por terminada la solicitud minera de
declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de
Tame, departamento de Arauca, presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril

de 2018, y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001 modificado por el
Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de enero de 2012 y, en especial, de las establecidas en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, modificada
por la Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 del 30 de julio de 2019 y la
Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017 de la Agencia Nacional de Mineria 'y,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el Articulo 147 del Decreto — Ley 0019 de 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria
informal, cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigné a la Vicepresidencia de Promocion y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las éareas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

" La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual
forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Que la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018,
recibié solicitud de declaracion y delimitacion de un Area de Reserva Especial para la explotacion de
Materiales de Construccion (arenas y gravas), ubicada en jurisdiccion del municipio de Tame,
departamento de Arauca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

SOLICITANTES CEDULA
Neftali Contreras Lamus 96.190.496
Martiniano Torres Mojica 74.181.446
John Jairo Gémez Acosta 79.329.789
Francisco Alvaro Acosta Rodriguez 14.320.876

Que los interesados dentro del tramite de declaracion y delimitacion del area de reserva especial aportan
las coordenadas del poligono solicitado como se verifica a folio 2 del expediente, las cuales se indican a
continuacion:

COORDENADAS VERTICES
DATUM BOGOTA ORIGEN ESTE CENTRAL

PUNTO ESTE (m) NORTE (m)

P.1 927837,7044 1213796,5641
P2 930340,5978 1214419,0193
P3 930444,7718 1214776,3378
P4 930792,6218 1214880,8671
P5 930884,5030 1214618,0854
P6 930695,3917 1214523 8626
P7 930681,4220 1214068,2274
P8 930105,7228 1213610,3129
P9 927857,2390 1213257,2583

La siguiente es la georreferenciacion de los frentes de explotacion (folio 4)

COORDENADAS FRENTE DE EXPLOTACION
DATUM BOGOTA ORIGEN ESTE CENTRAL

PUNTO ESTE (m) NORTE (m)
1 930616,7909 1214290,2148
2 930226,1531 1213938,6356
3 930005,6754 1213792,9848
4 929879,3326 1213741,8381
5 929133,2009 1213708,6729
6 928814,0217 1213679,2768
7 928204,7275 1213664,9981
8 928888,2362 1213811,5007
9 929875,6453 1213987,9181
10 930670,8255 1214755,2640

Que mediante Reporte Grafico RG-1615-18 del 19 de julio de 2018 y Reporte de Superposiciones de

fecha 23 de julio de 2018, se evidenciaron las siguientes superposiciones:
REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
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SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL ARE SAN FRANCISCO

AREA SOLICITADA 195,18 hectareas
MUNICIPIO Tame, Arauca

TABLA No. 1. ESTUDIO DE SUPERPOSICIONES

CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE (%)
SOLICITUD DE
LEGALIZACION MINERA NI5-08571 MATERIALES DE CONSTRUCCION 86,02%
TRADICIONAL DEC. 933
PROPUESTA DE
CONTRATO DE ARENAS Y GRAVAS NATURALES 0
CONCESION $J4-08461 Y SILICEAS\ MATERIALES DE 13,98%
MINERA CONSTRUCCION
AREA INFORMATIVA
SUSCEPTIBLE DE ACTIVIDAD
MINERA. MUNICIPIO TAME -
AREA INFORMATIVA ARAUCA - MEMORANDO ANM
] SUSCEPTIBLE DE 20172100268353. R]EMISION 100%
RESTRICCION ACTIVIDAD MINERA - | ACTAS DE CONCERTACION- 0
CONCERTACION MUNICIPIO | https://www.anm.gov.colsites/default
TAME ffiles/actas-de-
concertaciones/163.%20ACTA%20
MUNICIPIO%20TAME.pdf

Que el Grupo de Fomento mediante Informe de Evaluacion Documental ARE No. 348 del 03 de agosto
de 2018 concluyé que los solicitantes dieron cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 3° de
la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, por lo que se recomendd realizar visita técnica de
verificacion.

Que el Grupo de Fomento en fecha 18 de octubre de 2018 realiz6 visita de verificacion a la solicitud de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial ubicada en jurisdiccién del municipio de Tame,
departamento de Arauca presentada a través de oficio No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018
cuyas conclusiones se consignaron en el Informe de Visita de Areas de Reserva Especial No. 590 del
10 de diciembre de 2018.

Mediante radicado 20185500641722 de fecha 24 de octubre de 2018 por medio del cual el sefior

FRANCISCO ALVARO ACOSTA identificado con cédula de ciudadania N° 14.320.876 manifiesta “a
presente tiene por objeto presentar mi renuncia a la pretensién de ser beneficiario del ARE para materiales de construccion con
radicado N° 20185500471912 con fecha del 20 de abril de 2018, solicitado en el municipio de Tame Arauca, ya que, una vez
recibida la visita de la ing. Andrea Padilla, y conociendo con claridad los deberes, derechos y obligaciones que se requieren con la
obtencion de un titulo minero, no tengo la capacidad econémica para hacerme responsable de un proyecto de esa dimension.

Lo anteriormente expuesto me hace tomar la determinacion de solicitar de manera especial y cordial que a partir de la fecha me
excluyan del proyecto de ARE para no ser beneficiario.” (Folio 134).

Mediante radicado 20185500641732 de fecha 24 de octubre de 2018 el sefior JOHN JAIRO GOMEZ

ACOSTA identificado con cédula de ciudadania 79329789 de Bogota D.C. manifesto “a presente tiene como
objeto presentar mi renuncia a la pretension de ser beneficiario del are para materiales de construccion con radicado N°
20185500471912 de fecha 20 de abril de 2018, solicitado en el municipio de Tame Arauca, ya que, una vez recibida la visita de la
ingeniera Andrea Padilla, y conociendo con claridad los deberes, derechos y obligaciones que se requiere para la obtencion del
titulo minero, no tengo la capacidad econémica para hacerme responsable de un proyecto de esa dimension.

Lo anteriormente expuesto me hace tomar la determinacion de solicitar de manera especial y cordial que a partir de la fecha me
excluyan del proyecto de are para no ser beneficiario.” (Folio 135).
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Que posteriormente el Grupo de Fomento emitio Alcance al Informe de Visita de Verificacion ARE No.
045 del 20 de marzo de 2020, con el fin de aplicar el sistema de cuadriculas mineras al poligono
verificado en la visita, conforme a lo dispuesto en la Resolucion 505 de 2019 expedida por la Agencia
Nacional de Mineria

Que el Sistema Integral de Gestion Minera (Anna Mineria), respecto de la solicitud de declaracion y
delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de Tame, departamento
de Arauca, presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018, reporta la
informacién contenida en el Reporte Grafico RG-0835-20 del 21 de mayo de 2020 y Reporte de
Superposiciones de fecha 21 de mayo de 2020.

Que el Grupo de fomento realizo INFORME TECNICO DE EVALUACION DE AREA No. 102 DE 22 DE
MAYO DE 2020 CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE CUADRICULA MINERA
ADOPTADOS MEDIANTE RESOLUCION 505 DE 2019, con el objeto de evaluar la solicitud de
declaracion y delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Tame,
departamento de Arauca, presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018, de
acuerdo a los lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados por la Agencia Nacional de
Mineria mediante Resolucion 505 de 2019, en cual se determind:

“(...) 5. CONCLUSION

Se concluye que después de dar aplicacién a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes Mineras a partir
del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucion ndmero 505 del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y deméas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece
la metodologia para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion
para la puesta en produccion del sistema Integral de Gestién Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE para continuar con el presente
tramite, dado que esta solicitud fue radicada mediante nimero 20185500471912 del 20 de abril de 2018, y se superpone en un
87,86422% con la solicitud de legalizacion vigente con placa No. NI5-08571 radicada el dia 05 de septiembre de 2012 y en un
12,13578% con la solicitud de propuesta de contrato de concesién SJ4-08461 radicada el 04 de octubre de 2017, tramites
anteriores a la solicitud de ARE. (...)”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocidén y Fomento entra a pronunciarse respecto de la solicitud minera de
declaracion y delimitacion de un area de reserva especial ubicada en jurisdiccion del municipio de Tame,
departamento de Arauca, presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018,
realizada por el Grupo de Fomento sobre los siguientes aspectos:

l. Evaluacion de la solicitud minera a partir de los lineamientos del sistema de cuadricula
minera.
Il. Desistimiento expreso.

Tales aspectos se abordan de la siguiente manera:

I. Evaluacion de la solicitud minera a partir de los lineamientos del sistema de cuadricula minera.

Evaluada la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un &rea de reserva especial, ubicada en
jurisdiccion del municipio de municipio de Tame, departamento de Arauca, presentada mediante radicado
No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018, se determind de acuerdo a la informacidon contenida en el
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Certificado de Area Libre ANM-CAL-0143-20 del 21 de mayo de 2020, Informe No. 102 de 2020 y Reporte
grafico ANM-RG-0835-20 del 21 de mayo de 2020, en el area de interés se presenta una superposicion de
87,86422% con la solicitud de legalizacién vigente con placa No. NI5-08571 radicada el dia 05 de
septiembre de 2012 y en un 12,13578% con la solicitud de propuesta de contrato de concesion SJ4-08461
radicada el 04 de octubre de 2017, vigentes y radicadas con anterioridad.

Situacion que se ilustra a continuacion, de conformidad al Reporte Grafico ANM-RG-0835-20 de fecha 21
de mayo de 2020:
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TABLA No. 5. REGLA ESTABLECIDA.

TIPO DE TIPO DE
COBERTUR COBE':TURA COBERTURA COBERTURA 2 ﬁi%laqcfg OBSERVACION
A1 2
Las dos capas
Excluible SOLICITUDES Excluible SOLICITUDES LA CELDAES | son excluibles.
MINERAS MINERAS EXCLUIBLE Tener en cuenta
la fecha de
radicacion

En ese orden, en el caso concreto se analiza dicha regla como sigue:
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TABLA No. 6. APLICACION DE LA REGLA.

Tipo de Tipo de
Superposicion Porcentaje cotfertura Cobe1rt ura colfertura Cobertura 2 T‘ng:zgg Conclusion
1 2
Solicitud
Solicitud de Minera  de | La celda es La Solicitud de
Legalizacion Area de | excluible teniendo | Legalizacion, es
87,86422% Reserva en | anteriorala
Placa No. NI5- Especial cuanta la fecha de | solicitud de
08571 SOLICITUD | EXCLUIB | Cravo Corozo | radicacion area de reserva
EXCLUIBLE | MINERA LE Tame Sol. especial, por lo
Fecha radicacion: 476 tanto, el area se
radicado debe excluir del
05/09/2012 2018550047 tramite
1912 del 20
de abril de
2018
Solicitud
Solicitud de Minera  de | La celda es La Solicitud de
propuesta de Area de | excluible teniendo | propuesta  de
contrato de | 12,13578% Reserva en | contrato  de
concesion Especial cuanta la fecha de | Concesion es
SOLICITUD | EXCLUIB | Cravo Corozo | radicacion anterior a la
Placa No. SJ4- EXCLUIBLE | MINERA LE Tame Sol. solicitud de area
08461 476 de reserva
radicado especial, por lo
Fecha radicacion: 2018550047 tanto, el area se
04/10/2017 1912 del 20 debe excluir del
de abril de tramite.
2018

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de
2018, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado
por la Agencia Nacional de Mineria y hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, a través del paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que '(..) la
Autoridad Minera Nacional podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el drea objeto de los contratos de concesién
minera, la cual sera Unica y continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirio la Resolucion No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopté el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y se
dispuso que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de concesién
generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera estaran conformados
espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 20192, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el Articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el

2 ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de
acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda.

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los lineamientos
que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la_autoridad minera_nacional. Por lo anterior no_se permitira la_superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el
cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del area de las
solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que haga
sus veces, migraré a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para
lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional.”

Conforme los mandatos de ley, La Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucion 505 de 2 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispone:

‘ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del sistema de
cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de cuadricula, los cuales se
encuentran contenidos en el documento técnico denominado ‘Lineamientos para la Evaluacion de los Tramite y
Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al
Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2. Transicién. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacion y evaluacion de las propuestas de contratos de
concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la presente
resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacién del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras en tramite
se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resoluciéon 504 de 2018 o la que la
modifique, aclare o sustituya. (...)”

Se concluye entonces que, todas las solicitudes mineras que se encuentren en curso a la puesta en
operacion del Sistema Integral de Gestion Minera “Anna Mineria”, estaran conformados espacialmente por
celdas completas y colindantes (por un lado), bajo el sistema de la cuadricula minera, y que no se
permitira superposicion alguna sobre una misma celda. Por lo que en el caso de la superposicién entre
solicitudes mineras, las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera implementado por la autoridad minera
nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes.
Se entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del area de las
solicitudes y contratos de concesién minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de cuadricula o el que haga sus veces, migrara a este
sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto
establezca la autoridad minera nacional.
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En el caso concreto, de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestién
Minera (Anna Mineria), |a solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion del municipio de Tame, departamento de Arauca, presentada mediante radicado
No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018, al presentar superposicion en un 87,86422% con la solicitud
de legalizacion vigente con placa No. NI5-08571 radicada el dia 05 de septiembre de 2012 y en un
12,13578% con la solicitud de propuesta de contrato de concesién SJ4-08461 radicada el 04 de octubre
de 2017, no cuenta con area libre susceptible de continuar el tramite, toda vez que priman las solicitudes
antes sefialadas ya que fueron radicadas el 04 de octubre de 2017 y 05 de septiembre de 2012, tramites
anteriores a la solicitud de ARE, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién 504 de 2018 y 505 de
2019 de esta agencia.

Expuestos los fundamentos y de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestién
Minera “Anna Mineria”, y a la evaluacién de la solicitud minera bajo los lineamientos del sistema de
cuadricula minera, impiden continuar con el tramite, esta Vicepresidencia procedera a DAR POR
TERMINADA la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en
jurisdicciéon del municipio de Tame, departamento de Arauca, presentada mediante radicado No.
20185500471912 del 20 de abril de 2018, de conformidad a las disposiciones de las Resolucién No. 505
de 2 de agosto de 2019 de esta agencia.

II. Desistimiento expreso

Respecto de la solicitud de desistimiento del tramite de declaracién y delimitacién del area de reserva
especial para la explotacién de materiales de construccion realizada por los sefiores FRANCISCO
ALVARO ACOSTA identificado con cédula de ciudadania N° 14230876  mediante radicado
20185500641722 de fecha 24 de octubre de 2018 ( visible a folio 134) y JOHN JAIRO GOMEZ Acosta
identificado con cédula de ciudadania 79329789 de Bogota D.C., mediante radicado 20185500641732 de
fecha 24 de octubre de 2018 ( visible a folio 135) del expediente fisico, es pertinente indicar que en
cualquier se podré desistir y en cualquier tiempo de las peticiones radicadas ante la administracién publica,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, el cual se cita a continuacion:

Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus
peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales, pero las autoridades podrén continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés
publico; en tal caso expediran resolucién motivada.

Que frente al concepto de la expresion “desistimiento”, la Corte Constitucional en Sentencia de
Constitucionalidad C-173/19; establece:

DESISTIMIENTO-Definicion

Es un acto procesal dirigido a eliminar los efectos de otro acto procesal ya realizado; por tanto, debe ser asumido
como una declaracion de voluntad al interior del proceso, bien de forma expresa (desistimiento expreso) o de forma
tacita (desistimiento tacito). (...)

(...) 40. El Libro Segundo del CGP regula los actos procesales. Dentro de este, en la Seccion Quinta, se establecen
las formas de terminacion anormal del proceso: la transaccion y el desistimiento 561 Este dltimo es un acto procesal
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dirigido a eliminar los efectos de otro acto procesal ya realizado 7} por tanto, debe ser asumido como una declaracién
de voluntad al interior del proceso, bien de forma expresa (desistimiento expreso) o de forma tacita (desistimiento
tacito). Aquella, cuando la parte manifiesta de forma inequivoca su intencion de desistir de las pretensiones de la
demanda (articulo 314 CGP) y esta, en aquellos casos en los que el demandante incumple su deber (carga procesal)
de darle impulso al proceso. (Subrayado fuera de texto)

De igual forma, respecto al desistimiento expreso de las peticiones, la Corte Constitucional en Sentencia
de Constitucionalidad C-951-14, establece:

Analisis de constitucionalidad del articulo 18

Esta disposicién reproduce el texto del articulo 8° del Cadigo Contencioso Administrativo 2% y se aviene con el caracter
dispositivo de este derecho, como mecanismo de control de los actos de la administracion. Esto es, tanto se puede
ejercer el derecho de manera activa para solicitar informacién, documentos o una determinada actuacion de la autoridad,
como para, en su dimension negativa, desistir de la solicitud. Si bien aunque permite continuar con el tramite de oficio le
impone a las autoridades la carga de exponer de manera expresa las razones de interés publico que lo justifican, que
priman sobre la decision del anterior peticionario.

Conclusién
Habida cuenta que la facultad de desistimiento expreso de las peticiones prevista en la norma constituye una dimension
del derecho de peticion del cual puede disponer su titular, el articulo 18 sera declarado exequible.

De acuerdo con la anterior jurisprudencia, el desistimiento de una peticion debe ser asumido como una
declaracion de voluntad al interior del proceso en su dimensidn negativa, a través de la cual, el interesado
manifiesta su querer inequivoco de desistir de su solicitud, de su pretension. Ahora, de los escritos
presentados por los sefiores FRANCISCO ALVARO ACOSTA y JOHN JAIRO GOMEZ ACOSTA,
establecen su voluntad espontanea de desistir de la peticién de declaracién y delimitacién del area de
reserva especial que habia solicitado a través del escrito radicado bajo el No. 20185500471912 del 20 de
abril de 2018; por tanto, dicha peticion sera aceptada por esta Entidad.

De otra parte, cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa, se debe comunicar la decision aqui tomada a la Alcaldia del municipio de Tame
departamento de Arauca, y a la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia- Corporinoquia, para su
conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo establecido en el Paragrafo del Articulo 10 de la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017.

Que en atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio
del cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que

3 Articulo 4. Notificaciéon o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacién de los actos administrativos se haré por medios electronicos. Para el
efecto en todo trdmite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la
sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.
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la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decision basada en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ACEPTAR LOS DESISITIMIENTOS presentados por los sefiores FRANCISCO
ALVARO ACOSTA identificado con cédula de ciudadania N° 14230876 y JOHN JAIRO GOMEZ Acosta
identificado con cédula de ciudadania 79329789 de Bogota D.C., a la solicitud de declaracién de un Area
de Reserva Especial presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018, ubicada
en jurisdiccion de municipio de Tame, departamento de Arauca, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR TERMINADA la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un
area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Tame, departamento de Arauca,
presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018, de acuerdo a lo expuesto en
la parte motiva.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a través del Grupo de Informacion y
Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacion, a las personas relacionadas a
continuacién, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

SOLICITANTES CEDULA
Neftali Contreras Lamus 96.190.496
Martiniano Torres Mojica 74.181.446
John Jairo Gémez Acosta 79.329.789
Francisco Alvaro Acosta Rodriguez 14.320.876

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR la presente Resolucion, a través del Grupo de Informacion y
Atencién al Minero de la Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion, al Alcalde del municipio de Tame,
departamento de Arauca, y a la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia- Corporinoquia, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Paréagrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

MIS3-P-001-F-058 / V1




RESOLUCION No. 081 DE 9JUN. 2020 Hoja No. 11 de 11

“Por medio de la cual se acepta unos desistimientos y se da por terminada la solicitud minera
de declaracion y delimitacion de un drea de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Tame, departamento de Arauca, presentada mediante radicado No.
20185500471912 del 20 de abril de 2018, y se toman otras determinaciones”

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la solicitud minera de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de Tame,
departamento de Arauca, presentada mediante radicado No. 20185500471912 del 20 de abril de 2018.
Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto6: Clara Fernanda Burbano Erazo — Abogada Grupo de Fomento

Aprobd: Katia Romero Molina - Coordinadora Grupo de Fomentoﬂ

Revisé: Angela Paola Alba - Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento

Revisé: Adriana Rueda Guerrero - Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomen@
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Republica de Colombia

4&:
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 091

( 26/06/2020 )

“Por la cual se entiende desistida la solicitud de declaracioén y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Victoria -departamento de Boyaca,
presentada mediante radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
gjercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 , la Resolucion No. 309 del 5 de
mayo de 2016, corregida por la Resolucion No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 546 del
20 de septiembre de 2017 y la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019, todas de la Agencia Nacional
de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econdmico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucién No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcion de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las éareas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracidn y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

! La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual
forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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“Por la cual se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio La Victoria — departamento de Boyaca -, presentada
mediante radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20195500762362 del 29 de marzo de 2019, (folios 1-14), recibié solicitud de declaracion y delimitacion del
area de reserva especial, para la explotacion de Esmeralda, ubicado en jurisdiccion del municipio de La
Victoria -departamento de Boyaca, para lo cual aportd los documentos de identificacion de los sefiores
relacionados a continuacion:

Nombres y apellidos Numero de cédula
Hugo Basallo Rivero 9.350.769
Wilson Francisco Orjuela 79.609.079
Maria Angélica Rojas Triana 33.395.570

Que el Grupo de Fomento solicito mediante correo institucional de 12 de abril de 2019 (folio 15R), reporte
gréfico y de superposicion de la solicitud de delimitacion y declaracién de un Area de Reserva Especial.
Que en respuesta se generd6 Reporte Grafico RG-1017-19 del 24 de abril de 2019 y Reporte de
superposiciones del 25 de abril de 2019 (Folio 16).

Con base en la solicitud presentada y el analisis del area, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de
Promocion y Fomento elaboré el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 201 del 29 de abril de
2019 (Folios 20 - 24), por medio del cual evaluado los documentos aportados indico:

“ANALISIS
(..

No presenta coordenadas que identifiquen los frentes de explotacién en ningin sistema de informacion
geografico Solo presentan las coordenadas geograficas del poligono en propuesta para la solicitud de
Area de Reserva Especial De Mineria.

En la solicitud no se describe un "inventario de labores tradicionales" la infraestructura, método de
extraccion y o extraccion, herramientas, equipos y ni el tiempo aproximado de explotacion.

No se describe el avance de los frentes de explotacion que sustenten tradicionalidad, que sustenten el
tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

()

En la solicitud no describen un "inventario de labores tradicionales" la infraestructura, método de
extraccion y o extraccion, herramientas, equipos y ni el tiempo aproximado de explotacién. No presenta
manifestacion escita en la cual se indique la presencia 0 no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palanqueras 0 ROM, dentro del area de interés.

La documentacion entregada por los solicitantes no cumple totalmente los requisitos y pruebas para
determinar tradicionalidad y su condicion de mineros tradicionales, aunque se le recomienda efectuar
requerimientos minimos a los peticionarios, para que subsanen, aclaren o complementen la solicitud en los
términos del articulo 3 de la Resolucion 546 del 20 de septiembre de 2020.

RECOMENDACION

REQUERIMIENTO”

Teniendo en cuenta la evaluacion documental realizada y con miras a garantizar el debido proceso que
rige a todas las actuaciones administrativas, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento profirio Auto VPPF-GF No. 145 del 6 de mayo de 2019, a través del cual en su articulo primero
dispuso (Folios 25):

“ARTICULO PRIMERO. - Requerir a los sefiores Hugo Basallo Rivero identificado con cedula de
ciudadania C.C: 9.350.769 Wilson Francisco Orjuela Clavijo Identificado con cedula de ciudadania CC:
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“Por la cual se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio La Victoria — departamento de Boyaca -, presentada
mediante radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

79.609.079 y la sefiora Maria Angélica Rojas Triana Identificado con cedula de ciudadania C.C:33.395.570,
para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del presente acto
administrativo, procedan a presentar la siguiente documentacion, conforme a los requisitos establecidos en
el articulo 3 de la Resolucién No. 546 de 2017 de esta Agencia.

Medios de prueba de todos los integrantes de la presente solicitud, que demuestren tradicional conforme al
numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 citada en el presente acto, esto debido a que la
documentacién entregada por los solicitantes es insuficiente e imprecisa para probar la condicion de
mineros tradicionales, como son:

X  Se le solicita presentar las coordenadas que identifiquen los frentes de explotacion, ya que no las
presenta en la solicitud en ningun sistema de informacién geografico

X Se requiere solicitud presentar una descripcion detallada de un ‘inventario de labore
tradicionales" la infraestructura, método de extraccion y o extraccion, herramientas, equipos y ni
el tiempo aproximado de explotacion, ya que no se encuentra en los documentos enviados para
11 delimitacion del Are.

K Se requiere describir el avance de los frentes de explotacion que sustenten tradicionalidad, que
sustenten el tiempo de antigiiedad de la actividad minera desarrollada.

X Se requiere manifestacion escita en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras,
indigenas, raizales, palanqueras o ROM, dentro del area de interés.

b) Medios de prueba de todos los integrantes de la presente solicitud, que demuestren tradicional conforme
al numeral 9 del articulo 3 de la Resolucion No. 546 de 2017 citada en el presente acto, esto debido a que
la documentacion entregada por los solicitantes es insuficiente e imprecisa para probar la condicion de
mineros tradicionales, como son:

K solicitar una certificacion por autoridad municipal que los identifiquen plenamente, que demuestre
el mineral que explota, el lugar donde adelantan la actividad minea y el tiempo durante el cual
vienen realizando la actividad de extraccion de minerales.

X  Solicitar documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha
de elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral.

K  Anexar las declaraciones de terceros juramentadas, con los respectivos requisitos de
cumplimiento para ser tomada como un documento de tradicionalidad ya que las que se
encuentran en la solicitud no cumplen con los requisitos minimos como son: el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las fechas
0 periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

K  Comprobante de pago de regalias.

K  Comprobante de pago certificacion de afiliacion a personal que labora en la mina a riesgos
laborales.

X Planos de la mina con constancia recibida de alguna entidad publica

K Permisos ambientales para el uso y manejo de recursos naturales renovables para la explotacion
de la mina

X Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o ambientales.

X Se requiere los medios de prueba correspondientes, con el/os deben acreditar, para el caso de
declaraciones de terceros, la calidad en la que se so parto el conocimiento de su declaracion, asi
como manifestar con base en que le consta los hechos que manifiesta conocer, y si tienen alguna
familiar con los solicitantes, a efectos de valorar la idoneidad de su saber. En cuanto a todas y
cada una de las afirmaciones de los solicitantes, estos deben probar los hechos en que se basan
sus declaraciones teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012,
Caodigo General del Proceso, que dice "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”

Acto administrativo que fue notificado mediante el Estado Juridico No. 062 del 7 de mayo de 2019.
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“Por la cual se entiende desistida la solicitud de declaracién y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio La Victoria — departamento de Boyaca -, presentada
mediante radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

Que los solicitantes mediante radicado No. 20195500819312 del 30 de mayo de 2019, solicitaron prorroga
del termino sefialado en el auto de requerimiento para allegar la informacién indicada en el Auto VPPF-GF
No. 145 del 6 de mayo de 2019. (Folio 29R)

Consultado el Sistema de Gestion Documental SGD de la Agencia Nacional de Mineria, no se encontro
radicacion de documentacién asociada a la solicitud de radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de
2019 en respuesta al requerimiento efectuado.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

El articulo 3° de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 proferida por la Agencia Nacional de
Mineria advierte los requisitos que debe presentar toda persona para solicitar la declaracion y delimitacion
de un Area de Reserva Especial ante la autoridad minera, a saber:

1. Fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los integrantes de la comunidad
minera.

2. Solicitud suscrita por todos y cada uno de los integrantes de la comunidad minera, quienes
deberan aportar su direccion de domicilio y/o correo electrénico.

3. Coordenadas en "Datum Bogota" o cualquier otro sistema de informacion geografica,
mediante el cual se identifiquen las bocaminas o frentes de explotacion.

4. Nombre de los minerales explotados.

5. Descripcion de la infraestructura, métodos de explotacion, herramientas, equipos utilizados y
tiempo aproximado del desarrollo de las actividades que se relacionen con el desarrollo
tradicional de la actividad minera.

6. Descripcion y cuantificacion de los avances en cada uno de los frentes de explotacion que
sustenten el tiempo de antigliedad de la actividad minera desarrollada.

7. Manifestacion escrita de la comunidad minera tradicional, suscrita por todos sus integrantes,
en la cual se indique la presencia o no de comunidades negras, indigenas, raizales,
palenqueras 0 ROM, dentro del area de interés. En caso de existir dichas comunidades
étnicas se podra aportar la correspondiente certificacion de sus dirigentes en donde
manifiesten estar de acuerdo con la actividad minera adelantada por los peticionarios.

8. Cuando la comunidad minera presente la solicitud de declaracion y delimitacion del Area de
Reserva Especial a través de una persona juridica, esta debera estar conformada por
miembros de dicha comunidad y acreditar que su objeto social incluye el desarrollo de
actividades mineras.

9. Los medios de prueba que demuestren la antigliedad de la actividad de explotacion
tradicional dentro del &rea solicitada, es decir, que ésta ha sido desarrollada desde antes de
la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 y que puede ser cualquiera de los siguientes:

a) Documentos que den cuenta de la actividad comercial, en los cuales se indique la fecha de
creacion o elaboracion del documento, el nombre de los intervinientes y la clase de mineral
comercializado, tales como facturas, comprobantes de venta del mineral, comprobantes de
pago de regalias o cualquier otro documento que demuestre tradicionalidad.

b)  Declaraciones de terceros, las cuales se entenderan hechas bajo la gravedad del juramento,
en las que conste la relacién comercial de compraventa del mineral explotado entre el minero
solicitante del Area de Reserva Especial y quienes las expiden. Estas deben especificar
claramente: las partes intervinientes en las respectivas transacciones comerciales, el mineral
comercializado, las cantidades vendidas/compradas, el valor total de las operaciones y las
fechas o periodos durante los cuales se realizaron dichas actividades comerciales.

¢) Certificacion emitida por autoridad municipal, local o regional en la que se identifique
plenamente los mineros peticionarios, el mineral que explota, el lugar en donde adelantan la
actividad minera y el tiempo durante el cual vienen realizando la actividad de extraccion de
minerales.

d) Comprobantes de pago de regalias.

e) Comprobantes de pago de salarios al personal que labora en la mina.
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f)  Comprobantes de pago o certificacion de afiliacion del personal que labora en la mina a
riesgos laborales.

g) Planos de la mina con constancia de recibido de alguna entidad publica.

h)  Permisos ambientales para el uso y manejo de los recursos naturales renovables para la
explotacion de la mina y/o licencias o planes de manejo o de restauracion ambiental
relacionados con la actividad minera en el area que se solicita.

i) Informes y/o actas de visita a la mina expedidos por autoridades locales, mineras o
ambientales”.

Conforme a la norma citada, se adelantd el anlisis de la solicitud de declaracion y delimitacién de un Area
de Reserva Especial mediante el Informe de Evaluacion Documental ARE No. 201 del 29 de abril de
2019 indicando que la solicitud no cumplia con lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién No. 546 del
20 de septiembre de 2017, especificamente en lo descrito en los numerales 3, 5, 6, 7 y 9, por lo que se
recomendo requerir a los interesados.

Que frente a la ausencia de los requisitos que debe cumplir una solicitud de declaracion y delimitacion de
un Area de Reserva Especial, la Resolucion No. 546 de 20 de septiembre de 2017, dispuso:

“ARTICULO 5°. SUBSANACION DE LA SOLICITUD. Si del anélisis y evaluacion de los documentos
aportados por la comunidad minera, para la declaracion y delimitacion de un Area de Reserva
Especial, se establece la necesidad de solicitar aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacion aportada, el Gerente del Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y
Fomento, realizaré el correspondiente requerimiento en los términos del articulo 17 de la Ley 1755
de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

En caso de no presentarse la informacion requerida en el término de ley, se entendera desistida la
solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015. (Negrilla y
subrayado fuera del texto).

Que en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 “Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se dispuso:

“ARTICULO 17. PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO. <Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la
actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta
por un término iqual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso
de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales.”

La Gerencia de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento profirié el Auto VPPF — GF No.
145 del 6 de mayo de 2019, a través del cual requirié al interesado para que en el término de un (1) mes,
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contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo, subsanara las deficiencias
presentadas so pena de entender desistido el tramite.

Toda vez que el requerimiento fue notificado mediante Estado Juridico No. 062 del 7 de mayo de 2019,
y que el término para atender el requerimiento vencia el 10 de junio de 2019. No obstante, se observo
peticion de prorroga por parte de los interesados presentada con el radicado No. 20195500819312 del 30
de mayo de 2019, es decir, dentro del término inicial.

Conforme lo dispone en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, el término para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el auto de requerimiento se extendié hasta el 10 de julio de 2019.

Consultado el Sistema de Gestion Documental -SGD- de la Agencia Nacional de Mineria, no se
encontraron evidencias de documentacion asociada a la solicitud radicado No. 20195500762362 del 29
de marzo de 2019, en respuesta al requerimiento efectuado mediante Auto VPPF - GF No. 145 del 6 de
mayo de 2019.

En consecuencia, la documentacion no fue aclarada, complementada o subsanada, dentro del término
legal establecido, impidiendo el cumplimiento de los requisitos del Articulo 3 de la Resolucion No. 546 de
2017, en cuanto a la presentacion de; las coordenadas de los frentes de explotacion; la descripcion de la
infraestructura, métodos de explotacion herramientas equipos, utilizados; descripcidn y cuantificacion de
los avances de cada uno de los frentes de explotacidn; y los medios de prueba que demuestren la
antigliedad de las explotaciones tradicionales dentro del area solicitada, situaciéon que trae como
consecuencia entender desistido el tramite.

Asi mismo, en el mencionado requerimiento se advirtio que, en caso de no presentar la documentacion, se
entenderia desistida la solicitud de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1775 de 2015,
e indicé en el articulo segundo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: Advertir a la presunta comunidad minera interesada en la solicitud de
declaracion y delimitacion de Area de Reserva Especial presentada con el radicado No.
20195500762362, que de no presentarse la aclaracion, complementacion o subsanacion de la
informacioén requerida en el término de un (1) mes contado a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto administrativo, se entendera desistido el tramite conforme lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.”

Que el acceso a la administracion, también representa cargas para las partes, tales como cumplir con los
requerimientos que efectle la administracién con el fin de subsanar solicitudes incompletas, o que se
adelanten los tramites a cargo del interesado como lo sefiala el articulo 17 de la Ley 1577 de 2015, cuyo
incumplimiento genera sanciones, al respecto la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1186 de
2008, sefald:

“El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovid un
tramite, y de la cual depende la continuacién del proceso, pero no la cumple en un determinado
lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia sino también el abuso de los derechos
procesales. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi, el desistimiento tacito es una forma de terminacién anormal del proceso, que surge como
consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal que impone la norma al sujeto que
promovio el tramite, y sobre la cual depende la continuaciéon del mismo, que, al no acatarlo en
determinado lapso, busca sancionar no sélo la desidia sino también el abuso de los derechos
procesales?.

2 Extraido de la Sentencia C — 1186 del 2018 Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
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En consecuencia, tanto las partes procesales, asi como las autoridades estan obligadas a cumplir en
forma exacta y diligente los plazos que la norma consagra para la ejecucion de las diferentes actuaciones
y diligencias en las diversas fases del proceso. Lo anterior, toda vez que los términos procesales buscan
no solo hacer efectivo el derecho constitucional del debido proceso sino también los principios de
celeridad, eficacia, seguridad juridica y prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades propias
de cada proceso, como lo ordena el articulo 29 de la Carta Politica.

Habiéndose guardado todas las garantias en el procedimiento administrativo aplicable a las solicitudes de
declaracion de Areas de Reserva Especial, y de conformidad al analisis juridico que antecede, es
procedente ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccién del municipio de La Victoria — departamento de Boyaca, presentada
mediante radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de 2019.

Finalmente, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacién de la solicitud
de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No. 546 de
2017 ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara y delimita el Area
de Reserva Especial. Razén por la cual, Ginicamente en el caso de Areas de Reserva Especial que
cuenten con administrativo de declaracién y delimitacion ejecutoriado, no habré lugar a la aplicacion de las
medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el Ultimo inciso del
articulo 165 del Cédigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales
establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decisién aqui tomada al alcalde del municipio de, La Victoria —
departamento de Boyaca, y a la Corporacién Autdnoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), para su
conocimiento y fines pertinentes.

Que en atencién a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio
del cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la
notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 42. En el evento en que

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacion o comunicacion de los
actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que
se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los
administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la expedicion del presente
Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica o comunica, contener
copia electronica del acto administrativo, los recursos que leqalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion 0 comunicacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en
que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se sequira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siquientes de la Ley 1437 de 2011.
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la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguiré el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesta,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ENTENDER DESISTIDA la solicitud de declaracion y delimitacion de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20195500762362 del 29 de marzo de 2019, ubicada
en el municipio de La Victoria — departamento de Boyaca, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a las personas que se relacionan en el
cuadro, segun lo establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto,
procédase de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y apellidos Numero de cédula
Hugo Basallo Rivero 9.350.769
Wilson Francisco Orjuela 79.609.079
Maria Angélica Rojas Triana 33.395.570

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacién y Atencion al Minero, al alcalde del municipio de La Victoria — departamento de
Boyaca, y a la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA), para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20195500762362 del 29 de marzo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Javier Rodolfo Gracia / Abogado Grupo de Fome:mw

Aprobo: Katia Romero Molina / Gerente Grupo de Fomento:

Reviso: Angela Paola Alba Mufioz / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento ﬁL
Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Foment

Paréagrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro requlada en el
articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Liberfad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 147

( 14 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 vy, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, en la Resoluciéon No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resoluciéon No. 709 del 29 de agosto de 2016, en la Resolucién No. 490 del 30 de julio de 2019 y en la
Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020; todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva especial
por motivos de orden econémico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas,
con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el
pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, cuyos beneficiarios
sera la comunidad minera alli establecida.

Que en virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre otras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Que mediante el articulo 3° de la Resoluciéon No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion
No. 709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcion de
‘Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se deriven
de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho tramite.

Que a través de la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 20177, la Agencia Nacional de Mineria
estableci6 el tramite administrativo para la declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Que atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20185500540352 del 11 de julio de 2018 (Folios 2 - 79), recibié solicitud de declaracién y delimitacion de un
Area de Reserva Especial para la explotacién Materiales de Arrastre, ubicada en jurisdiccion del municipio
de La Sierra — departamento del Cauca, suscrita por las personas que se relacionan a continuacion:

1 Publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 147 DE 14 AGO. 2020 Hoja No.2 de 9

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
Nancy Fabiola Calvo Anacona 25479550
Edier Auberto Ausecha Dominguez 10565477

Que respecto al area de interés se suministraron las siguientes coordenadas (Folios 18, 78-79):

Punto. Norte. Este.

PA 731.891,00 1.036.652,00

1 732.366,00 1.037.069,00 =

2 732.211,00 " 1.037.017,00

3 732.257,00 1.037.113,00

4 732.396,00 1.037.117,00

B 732.566,00 1.037.262,00 T

6 732.567,00 1.037.458,00

7 732.223,00 1,037,390,00

El 731.993,00 1.037.159,00

9 732.038,00 1.036.970,00

10 731.935,00 1.036.728,00

11 731.760,00 1.036.615,00

12 731.705,00 103630100

13 731.650,00 103625000

14 731481,00 1.036.130,00

15 731477,00 1,035.978,00

16 731.560,00 1.035.984,00

17 731.779,00 1.036.161,00

18 731,809,00 1.036.442,00

19 o 731581,00 1.036.652,00

2 T 7201300 103874000
2 732.346,00 1.036.610,00

2 73258200 LT
) 732.582,00 10395400 |

Que en cuanto a la ubicacién de los frentes y/o zonas de explotacion, los interesados aportaron las siguientes
coordenadas (Folios 19-20, 78-79):

Numero. Vértices X Y
1 732.029,00 1.036.872,00
1 2 732.012,00 103684700 |
3 732.060,00 1.036.816,00
4 732.075,00 1.036.844,00
1 731.985,00 1.036.790,00
2 2 73800 | 10867250 |
3 731.905,00 1.036.696,00
3 732.034,00 1.036.745,00
1 731.799,00 1.036.610,00
2 731.768,00 1.036.532,00
3 3 731816.00 1036.475,00
4 731.849,00 1.036.559,00

Que se incorporaron al expediente Reporte Grafico del 16 de enero de 2019 (Folio 84) y Reporte de
Superposiciones del 17 de enero de 2019 (Folio 85), en los cuales se determind:

CAPA EXPEDIENTE MINERALES/DESCRIPCION PORCENTAJE
SOLICITUD DE
LEGALIZACION MINERA . 0
TRADICIONAL DECRETO 933 Nil-14171 MATERIALES DE CONSTRUCCION 100,0%
DE 2013
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INFORMATIVO — ZONAS

INFORMATIVO - ZONAS MICROFOCALIZADAS DE RESTITUCION DE

RESTRICCION gflfcgg\;ﬁgjé;é?\?g E TIERRAS - UNIDAD DE RESTITUCION DE 100,0%
TIERRAS TIERRAS — ACTUALIZACION 09/04/2018 -

INCORPORADO AL CMC 12/07/2018

Que, efectuado el estudio de la documentacion aportada, el Grupo de Fomento mediante Informe de
Evaluacion Documental ARE No. 380 del 24 de julio de 2019 (Folios 89-91), recomendd realizar visita de
verificacion de tradicionalidad.

Que entre los dias 12 y 13 de agosto de 2019, el Grupo de Fomento realiz6 la respectiva visita de verificacion
al area de interés, cuyas conclusiones se consignaron en el Informe de Visita de Areas de Reserva
Especial No. 639 del 11 de diciembre de 2019 (Folios 100-118).

Que la Agencia Nacional de Mineria profirié la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020 "Por la cual se
modifica el trémite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva Especial con el fin de
adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato
especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001", derogando la
Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzd a regir a partir de su publicacion?
y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite?,

Dicha resolucion establecio que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo minero
bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el area que comprende la solicitud
deberé ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia Nacional de
Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento, con base en la informacién
contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0280-20 del 30 de junio de 2020, elabor6 el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020, en el que concluyé lo siguiente:

“Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Reporte Gréfico ANM-RG-1300-20 y Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0280-20 de fecha 30 de junio de 2020, la solicitud de area de reserva especial se superposicion del
98% con la solicitud de legalizacion NII-14171 radicada el 18 de septiembre de 2012 y 2% con la propuesta
de contrato de concesion TG3-08021 radicada el 03 de julio de 2018(...).

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucion No. 505
de 2019, y a que el area donde se ubican los frentes de explotacion se superpone con solicitudes mineras
anteriores al presente tramite, no es viable continuar con la delimitacion y declaracion del area de reserva
especial, atendiendo a que el area donde se ubican los frentes de explotacion se encuentra ocupada por
solicitud minera radicada con anterioridad a la solicitud del ARE.

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién nimero 505 del 02 de agosto

2 Publicada en el Diario Oficial No. 51374 del 13/07/2020, fecha desde la cual inicia su vigencia. De igual forma publicada en la Pagina Web de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM.

3 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracién y delimitacion de Areas de Reserva
Especial que se encuentren en tramite y alas que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi como a las zonas declaradas
y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion (...)". (Subrayado y Negrilla fuera del texto)
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de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera” NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR
EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite, dado que esta
solicitud fue radicada mediante nimero 20185500540352 del 11 de Julio de 2018, se encuentra superpuesta
en 98% con la solicitud de legalizacion NII-14171, y 2% con la propuesta de contrato de concesion TG3-08021,
tramites anteriores a la solicitud de ARE,(...)".

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocién y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
respecto de la evaluacion de la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccién del municipio de La Sierra, departamento del Cauca, presentada mediante radicado
No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, elaborada por el Grupo de Fomento con base en la aplicacion
de los lineamientos del Sistema de Cuadricula Minera adoptados por la Entidad mediante Resolucién No.
505 del 2 de agosto de 2019, a saber:

En ese sentido, se tiene que el Grupo de Fomento elaboré el Informe Técnico de Evaluacion de Area No.
211 del 23 de julio de 2020, en el cual analizada la ubicacién del area de interés y las explotaciones
pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
Sistema de Cuadricula Minera sefialados en la Resolucién No. 505 del 02 de agosto de 2019, concluy6 de
acuerdo a la informacion contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0280-20 del 30 de junio de
2020, que “(...) NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL
EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite (...)”, toda vez que el area de
interés se superpone totalmente con la Solicitud de Legalizacion Minera Tradicional - Decreto 933 De 2013
de placa NII-14171, y con la Solicitud de Contrato de Concesion de placa TG3-08021.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y delimitacién
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de
2018, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadricula Minera adoptado por la
Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se encuentran en
tramite.

El Gobierno Nacional, a través del Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 del 09 de junio de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”), dispuso que "(...) [L]a Autoridad Minera Nacional
podra adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la cual
sera unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorgados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de estos asi lo decida”.

Con base en aquel mandato de caracter legal, la Entidad profirid la Resolucion No. 504 de 18 de
septiembre de 2018, por la cual adopté el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria —
ANM, y se dispuso que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacién del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”), dispuso en su Articulo 24, que todas las
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solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el sistema de Cuadricula Minera implementado por la
Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la superposicion de propuestas sobre una misma
celda, en los siguientes términos:

“ARTICULO 24. SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La implementacion del sistema
de cuadriculas se llevard a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicién de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda el
cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacién del rea de
las solicitudes y contratos de concesion minera. (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera nacional”.

Conforme los mandatos legales antes citados, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucién 505 del
02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y
demas capas cartogréficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion
del Sistema Integral de Gestion Minera”, la cual dispuso:

"ARTICULO 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para la
Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia para
la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacién y evaluacién de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes mineras
en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucién 504 de 2018
o la que la modifique, aclare o sustituya (...)".

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacion de las propuestas de contrato de concesion
y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto es, a partir de
la definicién del area libre en cuadricula de las diferentes capas geogréficas, respetando el derecho de
prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, lo cual aplicado a la superposicidn entre solicitudes mineras implica que las celdas son excluibles.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020, respecto de la superposicion que
presentan tanto el area de interés, como los frentes de explotacion relacionados dentro de la solicitud
minera de declaracion y delimitacion de un &rea de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio
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de La Sierra, departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio
de 2018, con la Solicitud de Legalizacién Minera Tradicional - Decreto 933 De 2013 de placa NII-14171, y
con la Solicitud de Contrato de Concesion de placa TG3-08021, conforme a los lineamientos de cuadricula
minera:

En el Reporte Grafico ANM-RG-1300-20 del 22 de julio de 2020 se ilustra las areas superpuestas y la
ubicacion de las labores pretendidas en el &rea de reserva especial, de la siguiente manera:

0 7 ——
i . , =

o % Z 7 Z
7 5 e / ]

07/22/2020
Hors:  07:5601

Escala: 1:10.000

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determiné que al presentarse superposiciones entre
Titulos Mineros y solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion
de las mismas, primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla,
conforme lo establece la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019:

“(...) TABLA No. 5. APLICACION DE LA REGLA.

i , Tipo de Tipo de Regla de L.
Superposicion Porcentaje cobertura 1 Cobertura 1 cobertura 2 Cobertura 2 negocio Conclusion
Solicitud
Minera de
Area de La Solicitud de
Solicitud de Reserva legalizacion, es
Iegallzac{on SOLICITUD DE Especial El Prima la .a?tenor a’ la
NII-14171 radicada el EXCLUIBLE : EXCLUIBLE | Crucero Sol. | cobertura | solicitud de area de
, LEGALIZACION .
18 de septiembre de 98% 615 -con 1. reserva especial,
2012 ° radicado No. por lo tanto, el area
20185500540 se debe excluir del
352 del 11 de tramite
Julio de 2018.
Solicitud La Solicitud de
Minera de contrato de
- Area de concesion, es
ssg cc';‘,',‘iijéc:';g";t° SOLICITUD DE Reserva | Primala anterior a la
. 2% EXCLUIBLE | CONTRATODE | EXCLUIBLE | Especial EI | cobertura | solicitud de érea de
08021 radicada el 03 < .
Lo CONCESION Crucero Sol. 1. reserva especial,
de julio de 2018 .
615 -con por lo tanto, el rea
radicado No. se debe excluir del
20185500540 tramite (...)”
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352 del 11 de
Julio de 2018.

Fuente: Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 211 del 23 de julio de 2020

Se concluye entonces que de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestién
Minera — Anna Mineria, tanto EL AREA DE INTERES, como LOS FRENTES DE EXPLOTACION
relacionados dentro de la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra, departamento del Cauca, presentada mediante radicado
No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, presenta superposicion con la solicitud de legalizacién
minera tradicional - decreto 933 de 2013 de PLACA NII-14171, y con la solicitud de contrato de
concesion de PLACA TG3-08021; lo cual implica que:

1. El area de interés se superpone en un 98% con la Solicitud de Legalizacién Minera Tradicional -
Decreto 933 De 2013 de placa NII-14171, radicada el 18 de septiembre de 2012, y en un 2% con
la Solicitud de Contrato de Concesion TG3-08021, radicada el 03 de julio de 2018; las cuales priman
sobre la solicitud de area de reserva especial atendiendo a que fueron radicadas con anterioridad.

2. Las explotaciones pretendidas como tradicionales relacionadas en la solicitud de declaracion y
delimitacién de un area de reserva especial, SE ENCUENTRAN CONTENIDAS dentro del area
correspondiente a la Solicitud de Legalizacion Minera Tradicional - Decreto 933 De 2013 de placa
NIl-14171.

3. Enconsecuencia, en el area donde se ubica tanto el area de interés como los frentes de explotacion,
no hay area libre susceptible de declarar y delimitar, ni de otorgar en un eventual contrato especial
de concesion.

Tal situacién resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo en el Articulo 10 - Numeral 4 de la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicidn que
en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las
solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante
acto administrativo cuando se presente alguna de las siguientes causales:

(...) 4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de
Cuadricula Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar
con el tramite, o que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.”
(Subrayado y Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud minera
de declaracién y delimitacidén de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La
Sierra — departamento del Cauca de radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018.

Por ofra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la solicitud
de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la prerrogativa para
adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a las disposiciones de la
Resolucion No. 226 del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto
administrativo que declara y delimita el Area de Reserva Especial.
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Razén por la cual, Unicamente en el caso de areas de reserva especial que cuenten con administrativo de
declaracién y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales sefialadas en los articulos
159y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 165 del Cadigo de Minas,
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las
relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados.

Asi las cosas, en aras de dar cumplimiento a los principios de colaboracion entre entidades publicas y de
eficacia administrativa, se debe comunicar la decisién aqui tomada al alcalde del municipio de La Sierra —
departamento del Cauca, asi como a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Ahora bien, en atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por
medio del cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
se indica que la notificacion o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera
adelantarse de manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el Inciso Segundo del Articulo 44. En el
evento en que la notificacién o comunicaciéon no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, toma
la presente decisién basada en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un area de reserva
especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra — departamento del Cauca, presentada
mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

4 “Articulo 4. Notificacion o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la notificacion 0 comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite,
proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se
ha dado la autorizacion. (Subrayado fuera de texto)

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberéan indicar a la
autoridad competente la direccion electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles
posteriores a la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones o
comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia electrénica del acto administrativo
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacero. La notificacion o comunicacion quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la administracién. (Subrayado fuera
de texto)

En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67 y siquientes
de la Ley 1437 de 2011. (Subrayado fuera de texto)

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 147 DE 14 AGO. 2020 Hoja No.9 de 9

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un
Area de Reserva Especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra - departamento
del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018
y se toman otras determinaciones”

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacion, segun lo establecido
el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto procédase de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
Nancy Fabiola Calvo Anacona 25479550
Edier Auberto Ausecha Dominguez 10565477

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través del
Grupo de Informacion y Atencién al Minero, al alcalde del municipio de La Sierra — departamento del Cauca,
asi como a la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, dentro de los DIEZ
(10) DIAS siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion ARCHIVAR la solicitud de declaracion y

delimitacién de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de La Sierra —
departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 20185500540352 del 11 de julio de 2018.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ARA '
Al —
DAVIID ANDRES“GUNZALEZ CASTANO
Viceprs ﬁg 6n'y Fomento

\

e

Proyectd: Juan Ernesto Puentes - Abogado Grupo de Fomento.
Aprob6:  Katia Romero Molina - Coordinadora Grupo de Fomento.mw
Reviso y/o ajustd: Angela Paola Alba - Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento.
Adriana Marcela Rueda Guerrero — Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento
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45.—
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 143

( 06 AGO. 2020 )

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de Sutatausa, departamento de Cundinamarca,
presentada mediante radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucidon No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resoluciéon No. 490 de 30 de julio de 2019 v, la
Resolucién 266 de 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econémico 0 social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre ofras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcién de
‘Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria de las
areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas que se
deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de dicho
tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20195500816612 del 28 de mayo de 2019, recibio solicitud de declaracion y delimitacion del area de

! La Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la
cual inicia su vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de Carbén, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Sutatausa, departamento de Cundinamarca, suscrita por los sefiores:

Solicitantes Cédula de ciudadania
Luis Gerardo Gomez Sabogal 3.180.956
Margarita Villamil 35.405.345
Luis Alfonso Salgado Sierra 11.331.238

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabord Informe de Evaluacion
Documental ARE No.531 de 09 de septiembre de 2019, en el cual se recomendd requerir a los
solicitantes con el fin de que ajustaran la solicitud a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucién 546 de
2017.

El 11 de septiembre de 2019, mediante Auto VPPF-GF No. 285, la Vicepresidencia de Promocién y
Fomento-Grupo de Fomento, requiere a los peticionarios con el fin de que ajusten la solicitud a lo
establecido en el articulo 3 de la Resolucién No. 546 de 2017

Que los solicitantes envian informacién de identificacién, certificaciones para demostrar tradicionalidad
minera e informacion técnica, mediante radicado No. 20195500934732 del 17 de octubre de 2019; asi
mismo con radicado 20195500936752 de 18 de octubre allegaron completo a lo requerido en el Auto 285
del 11 de septiembre de 2019.

Posterior a ello, la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucion No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685
de 2001", derogando la Resolucién No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzo a regir
a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2.

Dicha resolucién establecidé que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberan acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el drea que comprende la
solicitud debera ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

Atendiendo a lo dispuesto en las Resoluciones Nos. 505 del 2 de agosto de 2019 y 266 del 10 de julio de
2020, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento, con base en la informacién
contenida en el Certificado de Area Libre ANM-CAL-0333-20 de fecha 22 de julio de 2020, elabord el
Informe Técnico de Evaluacion de Area No. 224 de 28 de julio de 2020, en el cual indic:

“(...) De acuerdo con lo anterior, las bocaminas presentadas en la solicitud de area de reserva tienen
superposicién con Titulos Mineros Vigentes, Paramo de Referencia a escala 1:100.000, Area No Apta para la
Mineria en la Sabana de Bogota y dos Solicitudes Vigentes con fecha de solicitud anteriores a la radicacion de la
solicitud de ARE (subrayadas en el reporte de superposiciones), por lo cual la solicitud de ARE Alto Amarillo no
tiene frentes de explotacion en area libre para continuar con el tramite,(...)

5. CONCLUSION

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracién y delimitacién de
Areas de Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
resolucion; asi como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente
resolucion. (...). (Negrilla y subrayado fuera del texto).
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“Conforme se pudo evidenciar en el nuevo Reporte Gréfico ANM RG-1440-20 y Certificado de Area Libre ANM-
CAL-0333-20 de fecha 22 de julio de 2020, la solicitud de area de reserva especial se superpone con solicitud
vigente de placa No. OEA-15103 en un 20,3% con fecha de radicacion del 10 de mayo de 2013, con solicitud
vigente de placa No. SGB-09351 en un 35% con fecha de radicacion de 11 de julio de 2017, con titulo minero
vigente de placa No. 02-006-97 en un 4,9%, con titulo minero vigente de placa No. 02-007-98 en un 1,9%, con
titulo vigente de placa No. 060-92 en un 11%, con titulo minero vigente de placa No. 106-92 en un 0.3%, con
titulo minero vigente de placa No. 878T en un 0,7%, con titulo minero vigente de placa No. 9482 en un 1%, con
titulo minero vigente de placa No. GH4-15462X en un 0,1%, con titulo minero vigente de placa No. HBOO-01 en
un 0,7%, con Paramo de Referencia a escala 1:100000 (Altiplano Cundiboyacense) en un 5%, con Area No
Apta para la Mineria en la Sabana de Bogota en un 3%, con Sistemas de Areas Protegidas Informativas
(Paramo de Guargua y Laguna Verde) en un 31,8%, con zona macrofocalizada de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en un 100% y con zona microfocalizada de placa RO-
00698 de la Unidad de Restitucion de Tierras en un 100%.

Asi las cosas, dada la necesidad de ajustar el area a la cuadricula minera conforme a la Resolucion No. 505 de
2019, y a que el area donde se ubican los frentes de explotacién se superpone con titulos mineros vigentes, no
es viable continuar con la delimitacion y declaracién del area de reserva especial, atendiendo a que el area
donde se ubican los frentes de explotacion se encuentra ocupada por titulos mineros vigentes los que
categoriza las celdas como excluibles de mineria ya que prima el derecho adquirido.

Se concluye que después de dar aplicacion a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y Solicitudes
Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién ndmero 505 del 02 de agosto
de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas capas
cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en produccion del
sistema Integral de Gestion Minera”, NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR
EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite, dado que esta
solicitud de Area de Reserva Especial fue radicada mediante nimero 20195500816612 del 28 de mayo de 2019
ya que los frentes de explotacion se superponen con titulos mineros vigentes y el area en general se superpone
con solicitudes con fecha de radicacion anterior al presente tramite.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocidn y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud minera de declaracién y delimitacién del area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion del municipio de Sutatausa, departamento de Cundinamarca, presentada mediante
radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo de 2019, elaborada por el Grupo de Fomento de acuerdo
a los lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resoluciéon No. 505 del 2 de
agosto de 2019, a saber:

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 224 del 28 de julio de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucion No. 505 del 02
de agosto de 2019, concluy6 que de acuerdo a la informacion contenida en el Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0333-20, “... NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN
LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION para continuar con el presente tramite...”, toda vez el
area de la solicitud de area de reserva especial presenta superposicion con solicitud vigente de placa No.
OEA-15103 en un 20,3%, con solicitud vigente de placa No. SGB-09351 en un 35%, con titulo minero
vigente de placa No. 02-006-97 en un 4,9%, con titulo minero vigente de placa No. 02-007-98 en un 1,9%,
con titulo vigente de placa No. 060-92 en un 11%, con titulo minero vigente de placa No. 106-92 en un
0.3%, con titulo minero vigente de placa No. 878T en un 0,7%, con titulo minero vigente de placa No.
9482 en un 1%, con titulo minero vigente de placa No. GH4-15462X en un 0,1%, con titulo minero vigente
de placa No. HBOO-01 en un 0,7%.
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Que asi mismo, del informe técnico se evidencia que el area de la solicitud se ubica en un Paramo de
Referencia a escala 1:100000 (Altiplano Cundiboyacense) en un 5%, con Area No Apta para la Mineria
en la Sabana de Bogota en un 3%, las cuales corresponden a areas excluibles de la mineria de
conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracién y delimitacion
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo de
2019, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado
por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propésito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
visién de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que '(...) la Autoridad Minera Nacional podra
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la
cual sera dnica y continua. Asi mismo podré adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirié la Resolucién No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopté el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestién Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de informacién geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion
de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende
por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la
delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el
que haga sus veces, migrara a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que
fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad
minera nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucion 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracién de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1 y 3 dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacién de los tramites y solicitudes mineras a partir
del sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracién de los titulos mineros al sistema
de cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado

MIS1-P-003-F-004 / V3




RESOLUCION No. 143 DE 06 AGO. 2020 Hoja No. 5 de 11

“Por medio de la cual se rechaza la solicitud minera de declaracion y delimitacién de un area de
reserva especial, ubicada en el municipio de Sutatausa, departamento de Cundinamarca,
presentada mediante radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo de 2019, y se toman otras
determinaciones”

‘Lineamientos para la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de
Cuadricula Minera y Metodologia para la Migracion de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula’,
que hace parte integral de la presente resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente
acto administrativo (...) Durante este periodo, se realizaré la transformacion y evaluacion de las

Propuestas de contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente resolucion.

Paragrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la
Resolucion 504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. (...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacién de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, asi como los derechos adquiridos mediante titulos minero, lo cual aplicado a la
superposicion evidenciadas, implica que las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de
radicacion.

De conformidad a la normativa citada, a continuacién, se describe la evaluacién realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 224 del 28 de julio de 2020, respecto de la superposicién que
presenta la solicitud minera de declaracidn y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el
municipio de Sutatausa, departamento de Cundinamarca, radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo
de 2019, conforme a los lineamientos de cuadricula minera:

En el Reporte Grafico ANM-RG-1440-20 del 22 de julio de 2020 se ilustra la ubicacion de las labores
pretendidas en el area de reserva especial, de la siguiente manera:

SOLICITUD AREA DE RESERVA ESPECIAL ALTO AMARILLO

——

Fuente: ANM- RG-1440-20

Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determiné que, al presentarse superposiciones con
Titulos Mineros y solicitudes mineras, éstas seran excluibles en atencién a la fecha de radicacién de las
mismas, primando la solicitud mas antigua, caso en el cual se debera aplicar la siguiente regla, conforme
lo establece la Resolucion 505 de 2 de agosto de 2019:
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Tipo de Tipo de
Superposicion cobertura Cobe1rtura cobertura Cobertura 2 =0 qe Conclusion
1 2 negocio
éic/uc,-ifga *|La solitud de
teniendo’ en p (opuesta esta
Solicitud  de | cuenta que la ;%27;; ya ﬂ;:
Solicitud ~ minera Area de | solicitud  se solicitud de ARE
vigente con Placa Reserva hizo con | orlo tanto. el érez;
OEA-15103, con SOLICITUD Especial anterioridad a ge debe e)gcluir del
fecha de radicado | EXCLUIBLE EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de | . .
VIGENTE o . tramite de
10 de mayo de N ARE.  Prima referencia
2013 20195500816 | el derecho Prima el' derecho
612 del 28 de | adquirido por adquirido por la
mayo de 2019 | la solicitud de .
propuesta  de solicitud de
contrato. contrato.
éiclucigjga *|la soliiud de
teniendo, en | ProP uesta est
Solicitud  de | cuenta que la ;’ngtchc?r ya fl;:
- . Area de | solicitud  se o
Solicitud ~ minera Reserva hizo con solicitud de ARE,
vigente con Placa Especial anterionidad a por lo tanto, el drea
2oB-0550T, S| ExcLuLe | SORCTEP | EXCLUBLE | radicada con | fa solctud de | 55 980° SO o€f
echa de radicado VIGENTE o . tramite de
11 de julio de 2017 N ARE. Prima referencia
20195500816 | el  derecho Prima el‘ derecho
612 del 28 de | adquirido por adauirido por Ja
mayo de 2019 | Ia solicitud de | 3994190 P
propuesta de solicitud de
contrato. contrato.
La celda es
oaube. & o ests
Solicitud  de | cuenta que la :%ee,;f:r ya fu,:
Titulo minero Area de | solicitud  se solicitud de ARE
vigente con Placa Reserva hizo con por lo tanto, el érea;
02-006-97, con TITULO Especial anterioridad a se debe ex,c/uir del
fecha de radicado | EXCLUIBLE EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de |~ -
VIGENTE o . tramite de
14 de enero de N ARE.  Prima referencia
2002 20195500816 | el  derecho Prima el‘ derecho
612 del 28 de | adquirido por adquinido por el
mayo de 2019 | la solicitud de titulo
propuesta de '
contrato.
La celda es
oaube &t ests
Splicitud de | cuenta que la ;ﬁi’ggf ya fb;:
Titulo minero Area de | solicitud  se solicitud de ARE
vigente con Placa Reserva hizo con por lo tanto, el érea;
02-007-98, con TITULO Especial anterioridad a se debe ex,cluir del
fecha de radicado | EXCLUIBLE VIGENTE EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de tréamite de
14 de enero de N° ARE.  Prima referencia
2002 20195500816 | el  derecho Prima eI‘ derecho
612 del 28 de | adquirido por adquirido por el
mayo de 2019 | la solicitud de titulo
propuesta de '
contrato.
Titulo minero §‘olicitud de | La celda es|El titulo estd
, Area de | excluible, vigente 'y  fue
vigente con Placa R ; )
060-92 con fecha TITULO eserva teniendo en antgqor a la
de ra d;'ca 40 15 de EXCLUIBLE VIGENTE EXCLUIBLE Espec:al cue'n'ta que la | solicitud de A!?E,
octubre de 1992 radicada con sghc:tud se | por lo tanto, ellarea
N° hizo con | se debe excluir del
20195500816 | anterioridad a | trémite de
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612 del 28 de | la solicitud de | referencia.
mayo de 2019 | ARE.  Prima | Prima el derecho
el derecho | adquirido por el
adquirido  por | titulo.
la solicitud de
propuesta de
contrato.
La celda es
fgrf,’:r’f(’j’g o | B titulo  ests
Solicitud ~ de | cuenta que la wgen_te y fue
Area de | solicitud e | 27EMOr @ la
Titulo minero Reserva hizo con solicitud de ARE,
vigente con Placa ) Especial anterioridad a por lo tanto, el area
106-92, con fecha | gy g | TTULO EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de | ¢ 960€ exclur del
de radicado 16 de VIGENTE o ) tramite de
febrero de 1993 N ARE. Prima referencia.
20195500816 | el derecho | 5 . ’
» Prima el derecho
612 del 28 de | adquirido por adauirido  por el
mayo de 2019 | la solicitud de | .. q p
titulo.
propuesta de
contrato.
La celda es
tegrf,’:r’f:j’g o | B titulo  ests
Solicitud ~ de | cuenta que la wgen_te y  fue
Area de | solicitud e | 2N€MOr @ la
Titulo minero Reserva hizo con solicitud de ARE,
vigente con Placa ) Especial anterionidad a por lo tanto, el drea
8787, confechade | pye) g g | TITULO EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de | ¢ 960€ excluir del
radicado 22 de VIGENTE o . tramite de
mayo de 2002 N ARE. Prima referencia
20195500816 | el  derecho | 5 . ’
L Prima el derecho
612 del 28 de | adquirido por adauirido vor el
mayo de 2019 | la solicitud de | .. q p
titulo.
propuesta de
contrato.
La celda es
oabe & o ests
Solicitud  de | cuenta que la wgen_te y  fue
Area de | solicitud e | 3neror . la
Titulo minero Reserva hizo con solicitud de ARE,
vigente con Placa ) Especial anterionidad a por lo tanto, el area
9482, con fecha de | - gy g | TITULO EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de | ¢ 960€ excluir del
radicado 11 de VIGENTE o ) tramite de
diciembre de 1991 N ARE. Prima referencia
20195500816 | el  derecho | 5 . ’
. Prima el derecho
612 del 28 de | adquirido por adauirido  vor el
mayo de 2019 | la solicitud de | 2% p
titulo.
propuesta de
contrato.
La celda es
oaube & o ests
Solicitud  de | cuenta que la wgen'te y  fue
. . ! . anterior a la
Titulo minero Area de | solicitud  se i
; . solicitud de ARE,
vigente con Placa Reserva hizo con | r o tanto. 6l érea
GH4-15462X, con TITULO Especial anterioridad a g o debe ex,cluir del
fecha de radicado | EXCLUIBLE VIGENTE EXCLUIBLE | radicada con | la solicitud de tréamite de
31 de diciembre de N° ARE.  Prima referencia
2010 20195500816 | el  derecho | 5 . ’
. Prima el derecho
612 del 28 de | adquirido por adauiido  vor el
mayo de 2019 | la solicitud de | % p
titulo.
propuesta de
contrato.
Titulo minero ) Solicitud ~ de | La celda es | El  fitulo  esté
vigente con Placa TITULO Area de | excluible, vigente y  fue
HBOO-01, con EXCLUIBLE VIGENTE EXCLUIBLE Reserva teniendo en | anterior a la
fecha de radicado Especial cuenta que la | solicitud de ARE,
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22 de octubre de radicada con | solicitud  se | por lo tanto, el area
2001 N° hizo con | se debe excluir del
20195500816 | anterioridad a | tramite de
612 del 28 de | la solicitud de | referencia.

mayo de 2019 | ARE.  Prima | Prima el derecho
el derecho | adquirido por el
adquirido  por | titulo.

la solicitud de
propuesta de
contrato.

Solicitud ~ de
Area de
ZONAS DE Reserva
PARAMO- Especial PRIMA
EXCLUIBLE Paramo de EXCLUIBLE | radicada con | COBERTURA
Referencia a N° 1EXC
escala 1:100000 20195500816
612 del 28 de
mayo de 2019
Solicitud ~ de
Area de
AREA NO APTA Reserva
PARA LA Especial PRIMA
EXCUIBLE | MINERIAEN LA EXCLUIBLE radicada con | COBERTURA
SABANA DE N° 1EXC
BOGOTA 20195500816
612 del 28 de
mayo de 2019
SISTEMAS DE | INFORMATIV Solicitud  de | Prima Area Libre
AREAS A Area de | cobertura 2
PROTEGIDAS Reserva EXC
INFORMATIVAS DISTRITO DE Especial
MANEJO EXCLUIBLE radicada con
INTEGRADO N°
20195500816
612 del 28 de
mayo de 2019

ZONAS DE
PARAMO-

Las dos capas son
excluibles.

NO_MINERIA_SA
BANA_BOGOTA

Las dos capas son
excluibles.

Se concluye que, de conformidad a la informacion reportada por el Sistema Integral de Gestién Minera
(Anna Mineria), la solicitud minera de declaracién y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada
en jurisdiccion de Sutatausa, departamento de Cundinamarca, presentada mediante radicado No.
20195500816612 del 28 de mayo de 2019, presenta superposicion con la solicitudes, titulos mineros y
areas excluibles de la mineria la cual implica que:

1. El area de los titulos mineros de placa No. 02-006-97, No. 02-007-98, 060-92, 106-92, 878T, 9482,
GH4-15462X, HBOO-01, corresponde a derechos adquiridos, por lo tanto, priman sobre ofras
solicitudes.

2. Las solicitudes mineras de placa No. OEA-15103 y SGB-09351 priman sobre la solicitud de area de
reserva especial, por haber sido radicada con anterioridad.

3. El area de la solicitud de area de reserva especial, presenta superposicion con el Paramo de
Referencia a escala 1:100000 (Altiplano Cundiboyacense) en un 5% y con el Area No Apta para la
Mineria en la Sabana de Bogota en un 3%

4. Las explotaciones pretendidas como tradicionales se encuentran ocupadas por solicitudes, titulos
mineros y areas excluibles de la mineria, por lo que no queda area libre susceptible de continuar el
tramite.

Que en relacion con la superposicion que se evidencia con el Paramo de Referencia a escala 1:100000
(Altiplano Cundiboyacense) y con el Area No Apta para la Mineria en la Sabana de Bogota, es importante
sefialar que corresponden a areas excluibles de la mineria, de conformidad con el articulo 34 de la Ley
685 de 2001, el cual establece:
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“ARTICULO 34. ZONAS EXCLUIBLES DE LA MINERIA. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusién mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes,
como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y
zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas
geogréficamente por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la
colaboracion de la autoridad minera, en aquellas éreas de interés minero. (...).”

La Corte Constitucional se pronuncié mediante sentencia C-035 de 8 de febrero de 2016, como sigue:

“... AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA-Finalidad de su creacion

La creacion de las areas de especial importancia ecol6gica persigue distintas finalidades, tales como: (i)
asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad
biolégica; (i) garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano; y (iii)
garantizar la permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como fundamento para el
mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la naturaleza. (...)

ZONAS DE PARAMO-Proteccién especial por parte del Estado ante vulnerabilidad, fragilidad y capacidad de
recuperacion del ecosistema de paramo

Ante la vulnerabilidad, fragilidad y dificultad de recuperacion de los ecosistemas de paramo, el Estado tiene a
su cargo la obligacién de brindar una proteccion mas amplia y especial, dirigida especificamente a preservar
este tipo de ecosistema. Lo anterior no sélo porque es un tipo de bioma que no es comun en el mundo, sino
también en razén de los importantes servicios ambientales que presta, sumado al hecho que en la actualidad
€s un ecosistema sometido a intervenciones negativas o disturbios que afectan su pervivencia. ...”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No1770 de 28 de octubre de 2016
‘Por medio de la cual se delimita el Paramo altiplano cundiboyacense y se adoptan ofras
determinaciones”, y en su articulo 2 establecio:

Articulo 2. Prohibicion de actividades de exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015% y en observancia de lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016, al interior del area de paramo delimitado en el precitado articulo esta
prohibido la exploracion y/o explotacion de recursos naturales no renovables asi como la construccion de refineria de
hidrocarburos, (...)

Conforme a dichas normas, no es viable adelantar proyectos mineros en areas de especial proteccion
ambiental como lo es el Paramo del Altiplano Cundiboyacense y el Area No Apta para la Mineria en la
Sabana de Bogota.

Tal situacién resulta insubsanable para el tramite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicién
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales: {(...)

3 Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015. En las dreas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracién o explotacidon de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos.
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4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del area susceptible de continuar con el tramite, o que
en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero.

(.)

Parégrafo 1. En firme la decisién de rechazo de la solicitud de delimitacién del Area de Reserva Especial,
ésta serd comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccion en
la que se ubique la explotacién minera, para lo de su competencia. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracién y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Sutatausa,
departamento de Cundinamarca, presentada mediante el radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo
de 2019.

Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacion de la
solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucién No. 266
del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara
y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual, Ginicamente en el caso de 4reas de reserva
especial que cuenten con administrativo de declaracion y delimitacién ejecutoriado, no habra lugar a la
aplicacién de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el
Ultimo inciso del articulo 165 del Cédigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y
sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de
los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa se debe comunicar la decisién aqui tomada al Alcalde del municipio de Sutatausa,
departamento de Cundinamarca, a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirio el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, la
notificacién o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electrénica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 44. En el evento en que
la notificacién o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

4 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto
en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccién electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicién del presente Decreto, deberan habilitar un buzon de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica, contener copia electronica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacion quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electronica, se sequird el procedimiento previsto en los articulos 67
y siquientes de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de inscripcién o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR el tramite de la solicitud de declaracion y delimitacién de un area de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20195500816612 del 28 de mayo de 2019, ubicada
en el municipio de Sutatausa, departamento de Cundinamarca de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas que se relacionan a continuacién, segun lo
establecido el articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de
conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Solicitantes Cédula de ciudadania
Luis Gerardo Gomez Sabogal 3.180.956
Margarita Villamil 35.405.345
Luis Alfonso Salgado Sierra 11.331.238

ARTICULO TERCERO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencion al Minero, al Alcalde del municipio de Sutatausa, departamento del
Cundinamarca, a la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca (CAR), para los fines pertinentes

ARTICULO CUARTO. -. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.
ARTICULO QUINTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20195500816612 del 28 de mayo de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto6: Yudy Marcela Ortiz / Abogada Grupo de Fomento w
Aprob6: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomento/ﬁ )
Revisé: Angela Paola Alba - Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento
Revis6: Adriana Rueda Guerrero - Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fon@nio
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Republica de Colombia

45.—
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

RESOLUCION VPPF NUMERO 142

( 31 JUL.2020 )

“Por medio de la cual se da por terminada la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un
area de reserva especial, ubicada en el municipio de Balboa y Patia el Bordo, departamento del
Cauca, presentada mediante radicado No. 20199050344852 de fecha 29 de enero de 2019, y se
toman otras determinaciones”

EL VICEPRESIDENTE DE PROMOCION Y FOMENTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, en
ejercicio de sus facultades legales conferidas por el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el
articulo 147 del Decreto — Ley 019 del 10 de enero de 2012 y, en especial, las establecidas en el Decreto
4134 del 3 de noviembre de 2011, la Resolucién No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la
Resolucién No. 709 del 29 de agosto de 2016, la Resolucién No. 490 de 30 de julio de 2019 y Resolucion
No. 266 de 10 de julio de 2020, todas de la Agencia Nacional de Mineria y,

CONSIDERANDO

El articulo 31 de la Ley 685 de 2001, modificado por el articulo 147 del Decreto — Ley 0019 del 10 de
enero de 2012, establece que la Autoridad Minera tiene la facultad para delimitar areas de reserva
especial por motivos de orden econémico o social, en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros
estratégicos para el pais, en aquellas zonas donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
cuyos beneficiarios sera la comunidad minera alli establecida.

En virtud del Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
ejerce actualmente entre ofras, las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion No. 309 del 5 de mayo de 2016, corregida por la Resolucion No.
709 del 29 de agosto de 2016, se asigno a la Vicepresidencia de Promocién y Fomento la funcién de
“Adelantar todo el proceso y las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la declaratoria
de las areas de reserva especial que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, asi como todas aquellas
que se deriven de tal declaratoria”, y suscribir los documentos y actos administrativos requeridos dentro de
dicho tramite.

A través de la Resolucion No. 546" del 20 de septiembre de 2017, Ig Agencia Nacional de Mineria
establecio el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de Areas de Reserva Especial para
comunidades mineras.

' La Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017 fue publicada en el Diario Oficial No. 50364 del 22/09/2017, fecha desde la cual inicia su
vigencia. De igual forma, publicada en la Pagina Web de la ANM.
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Atendiendo a la normatividad que precede, la Agencia Nacional de Mineria mediante radicado No.
20199050344852 de fecha 29 de enero de 2019, recibi6 solicitud de declaracién y delimitacion del area
de reserva especial, para la explotacion de un yacimiento de materiales de construccién, arenas mas
gravas de rio ubicado en jurisdiccion del municipio de Balboa y Patia (El Bordo), departamento del Cauca,
suscrita por las personas que se sefialan a continuacion:

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania
Marino Antonio Arias Rodriguez 4.735.468
Lorenzo Diaz Caicedo 10.697.266
Miguel Antonio Zapata Gonzalez | 76.263.401
Eudoro Caicedo 4.737.596
Dinner Zapata Vasquez 94.327.847
Lorenzo Ibarra Caicedo 76.215.321
Segundo Juvencio Caicedo Mufioz | 76.285.277
Yoliber Angulo Ibarra 76.215.361
Alberto Jair Torres Bastidas 10.695.766
Jeohva Zapata 2.704.010
Luis Enrique Zapata Ibarra 76.215.328
Aiber Angulo Ibarra 47.364.459

Que se incorporaron al expediente Reporte Gréfico RG-0865-19 del 03 de abril de 2019 (Folio 41) y
Reporte de Superposiciones del 04 de abril de 2019 (Folio 41), en el cual se determiné:

REPORTE DE SUPERPOSICIONES VIGENTES
SOLICITUD DE AREA DE RESERVA ESPECIAL LA BARCA GUADALITO

DEPARTAMENTO DE CAUCA
AREA SOLICITADA 794,0624 hectéreas
MUNICIPIOS BALBOA Y PATIA (EL BORDO)
CAPA EXPEDIENTE MINERALES PORCENTAJE (%)
PROPUESTA DE
CONTRATO DE 0G2-09201 A\;”QIES&E/\?CIZWREAZ\OLES PRECIOSOS 55,5447
CONCESION MINERA
INFORMATIVA - PORTAFOLIO PNN -
RESTRICCION BOSQUEF?AST’;\COS DEL | BosquEs  SECOS DEL  PATIA 0,1724
ACTUALIZADO 24/09/2014
INFORMATIVO - ZONAS
INFORMATIVO - ZONAS | MICROFOCALIZADAS ~ RESTITUCION
. MICROFOCALIZADAS | DE ~ TIERRAS - UNIDAD DE
RESTRICCION RESTITUCIONDE | RESTITUCION DE  TIERRAS 100
TIERRAS ACTUALIZACION — 09/04/2018
INCORPORADO AL CMC 12/07/2018
] ZPDRNR-ZONAS DE | ZPDRNR - ZONAS DE PROTECCION Y
AREAS AMBIENTALES | pROTECCION Y | DESARROLLO DE LOS RECURSOS
DE EXCLUSION | DESARROLLO DE LOS | NATURALES RENOVABLES BOSQUES 0,1549
MINERA RECURSOS NATURALES | SECOS DEL PATIA - RESOLUCION
RENOVABLES BOSQUES | 1310 DEL 13 DE JULIO DE 2018 - MADS
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SECOS DEL PAT - POR MEDIO DE [A CUAL SE
PRORROGA POR EL TERMINO DE UN
ANO, CONTADO A PARTIR DE LA
EXPEDICION D

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elaboré Informe de Evaluacion
Documental ARE No. 234 del 13 de marzo de 2019, en el que se recomendo realizar la visita de
verificacion de tradicionalidad.

Que el dia 28 de mayo de 2018, el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento
realizé visita técnica de verificacion de tradicionalidad, cuyas conclusiones se consignaron en el Informe
de Visita Areas de Reserva Especial No. 653 del 20 de diciembre de 2019. (Folios 45 — 65).

Que el Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento realizd Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 137 del 27 de junio de 2020, con el objeto de evaluar la solicitud de declaracion
y delimitacion de un area de reserva especial, ubicada en jurisdiccion del municipio de Balboa y Patia el
Bordo, departamento del Cauca, presentada mediante radicado No. 2017920199050344852 de fecha 29
de enero de 2019, conforme a los lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante
Resolucién No. 505 de 2019 por la Agencia Nacional de Mineria, en el cual concluyo:

“5. CONCLUSION.

(...) Se concluye que después de dar aplicacién a los Lineamientos para la Evaluacion de los Tramites y
Solicitudes Mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera de acuerdo con la Resolucién numero 505
del 02 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos
mineros y demas capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la
evaluacion de los tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicion para
la puesta en produccion del sistema Integral de Gestion Minera’, NO QUEDA AREA LIBRE
SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION
TRADICIONALES para continuar con el presente tramite, dado que esta solicitud fue radicada mediante
numero 20199050344852 de fecha 29 de Enero de 2019 y se superpone con Solicitud de propuesta de
contrato de concesion de placas 0G2-09201 (fecha de radicacion 02/07/2013) en un 0,13717% y Zonas
Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables denominado Poligono 6. Bosques Secos
del Patia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS) en un 65,41228%, area en la que se
ubican los frentes de explotacion.”

Posterior a ello, la Agencia Nacional de Mineria profirio la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, "Por
la cual se modifica el tramite administrativo para la declaracién y delimitacion de las Areas de Reserva
Especial con el fin de adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos de mineria mediante el
otorgamiento del contrato especial de concesion minera, de que tratan los articulos 31y 248 de la Ley 685
de 2001", derogando la Resolucion No. 546 del 20 de septiembre de 2017, normativa que comenzo a regir
a partir de su publicacion y es aplicable a todas las solicitudes que se encuentran en tramite 2.

Dicha resolucién establecié que las actividades de explotacion minera que pretendan obtener un titulo
minero bajo el marco de las solicitudes de area de reserva especial deberén acogerse a lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
especificamente a lo establecido en los articulos 22, 24 y 30. Por lo tanto, el drea que comprende la

2 “Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente resolucién se aplicara a todas las solicitudes de declaracion y delimitacion de Areas de
Reserva Especial que se encuentren en tramite y a las que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de esta resolucion; asi
como a las zonas declaradas y delimitadas como Areas de Reserva Especial a la entrada en vigencia de la presente resolucion. (...). (Negrilla y
subrayado fuera del texto).
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solicitud deberd ajustarse a los lineamientos del sistema de cuadricula minera, adoptado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante la Resolucién No. 505 del 2 de agosto de 2019.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Vicepresidencia de Promocidn y Fomento entra a pronunciarse respecto de las conclusiones técnicas
de la evaluacion de la solicitud minera de declaracién y delimitacién de un area de reserva especial,
ubicada en el municipio de Balboa y Patia el Bordo, departamento del Cauca, presentada mediante
radicado No. 20199050344852 de fecha 29 de enero de 2019, realizada por el Grupo de Fomento de
acuerdo a los lineamientos del sistema de cuadricula minera adoptados mediante Resolucion No. 505 de
2019.

El Grupo de Fomento de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento elabor6 el Informe Técnico de
Evaluacion de Area No. 137 del 27 de junio de 2020, en el cual analizada la ubicacion del area de
interés y las explotaciones pretendidas, conforme a los lineamientos para la evaluacion de los tramites y
solicitudes mineras a partir del Sistema de Cuadricula Minera, sefialados en la Resolucién No. 505 del 02
de agosto de 2019, concluyé que de acuerdo a la informacién contenida en el Certificado de Area Libre
ANM-CAL-0200-20, “... NO QUEDA AREA LIBRE SUSCEPTIBLE DE DECLARAR Y DELIMITAR EN
LA CUAL EXISTAN FRENTES DE EXPLOTACION TRADICONALES para continuar con el presente
tramite...”, toda vez que la solicitud se superponen con Solicitud de propuesta de contrato de concesion
de placas 0G2-09201 (fecha de radicacion 02/07/2013) y Zonas Proteccion y Desarrollo de los Recursos
Naturales No Renovables denominado Poligono 6. Bosques Secos del Patia (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS), area en la que se ubican los frentes de explotacion.

Debido a las condiciones que reporta el area de interés de la solicitud minera de declaracion y delimitacidn
de un area de reserva especial presentada mediante radicado No. 20199050344852 de fecha 29 de enero
de 2019, es imperioso sefialar los antecedentes normativos del Sistema de Cuadriculas Mineras adoptado
por la Agencia Nacional de Mineria, hoy aplicable a todas las solicitudes mineras vigentes que se
encuentran en tramite.

El Gobierno Nacional, con el propédsito de adoptar mejores practicas y estandares internacionales y con
visién de planificacion a largo plazo prevista en los objetivos de desarrollo sostenible, a través del
paragrafo del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que '(...) la Autoridad Minera Nacional podra
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el area objeto de los contratos de concesion minera, la
cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar al sistema de cuadriculas los titulos mineros
otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley en caso de que el beneficiario de
estos asi lo decida”.

Con base en el mandato de caracter legal, la Entidad profirio la Resoluciéon No. 504 de 18 de septiembre
de 2018, por la cual adopt6 el sistema de cuadricula para la Agencia Nacional de Mineria — ANM-, y
dispuso en su articulo 4° que las solicitudes y propuestas presentadas con anterioridad y los contratos de
concesion generados a partir de la puesta en operacion del Sistema Integral de Gestion Minera estaran
conformados espacialmente por celdas completas y colindantes por un lado de la cuadricula minera.

Posterior a ello, el Gobierno Nacional a través de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022- dispuso en el articulo 24, que todas las solicitudes y propuestas se evaluarian con base en el
sistema de cuadricula minera implementado por la Autoridad Minera Nacional, y que no se permitiria la
superposicion de propuestas sobre una misma celda, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Sistema de cuadricula en la titulacion minera. La implementacion del sistema de
cuadriculas se llevard a cabo de acuerdo con las normas de informacion geoespacial vigentes y los
lineamientos que para el efecto defina la autoridad minera nacional.
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Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no_se permitird la_superposicion de
propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se entiende por celda
el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de medida para la delimitacion del
area de las solicitudes y contratos de concesion minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacion del sistema de cuadricula o el que
haga sus veces, migrard a este sistema manteniendo las condiciones y coordenadas en las que fueron
otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el efecto establezca la autoridad minera
nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Conforme los mandatos de ley, la Agencia Nacional de Mineria expidié Resolucion 505 de 2 de agosto de
2019 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para la migracion de los titulos mineros y demas
capas cartograficas al sistema de cuadricula, se establece la metodologia para la evaluacion de los
tramites y solicitudes mineras en cuadricula y se implementa el periodo de transicién para la puesta en
produccion del sistema Integral de Gestion Minera”, la cual en su articulo 1 y 3 dispone:

“Articulo 1. Adoptar los lineamientos para la evaluacion de los tramites y solicitudes mineras a partir del
sistema de cuadricula minera y la metodologia para la migracion de los titulos mineros al sistema de
cuadricula, los cuales se encuentran contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos para
la Evaluacion de los Tramite y Solicitudes Mineras a Partir del Sistema de Cuadricula Minera y Metodologia
para la Migracién de los Titulos Mineros al Sistema de Cuadricula”, que hace parte integral de la presente
resolucion”.

“Articulo 3. Transicion. Dar inicio al periodo de transicion desde la entrada en vigencia del presente acto
administrativo (...) Durante este periodo, se realizara la transformacioén y evaluacion de las propuestas de
contratos de concesion y solicitudes mineras que se encuentren en tramite conforme a lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente resolucion.

Paréagrafo primero. La delimitacion del area de las propuestas de contrato de concesion y solicitudes
mineras en tramite se establecera y evaluara con base en la cuadricula minera de que trata la Resolucion
504 de 2018 o la que la modifique, aclare o sustituya. {(...)”

La mencionada norma dispuso el deber de realizar la evaluacién de las propuestas de contrato de
concesion y demas solicitudes mineras en el sistema de cuadricula definido por la autoridad minera; esto
es, a partir de la definicion del area libre en cuadricula de las diferentes capas geograficas, respetando el
derecho de prelacion de que trata el articulo 16 de la Ley 685 de 2001, principio de “primero en el tiempo,
primero en el derecho”, lo cual aplicado a la superposicion entre solicitudes mineras vigentes implica que
las celdas son excluibles entre si de acuerdo a la fecha de radicacion.

De conformidad a la normativa citada, a continuacion se describe la evaluacion realizada en el Informe
Técnico de Evaluacion de Area No. 137 del 27 de junio de 2020, respecto de la superposicion que
presenta la solicitud minera de declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el
municipio de Balboa y Patia (EI Bordo), departamento del Cauca, radicada con el radicado No.
20199050344852 De fecha 29 de enero de 2019, con Solicitud de propuesta de contrato de concesion de
placas 0G2-09201 y Zonas Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables
denominado Poligono 6. Bosques Secos del Patia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS), conforme a los lineamientos de cuadricula minera:

En el Reporte Grafico ANM-RG-1107-20 del 24 de junio de 2020 se ilustra las areas superpuestas y la
ubicacion de las labores pretendidas en el &rea de reserva especial, de la siguiente manera:
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Como se expuso, el sistema de cuadricula minera determind que al presentarse superposiciones entre
solicitudes mineras vigentes, éstas seran excluibles en atencion a la fecha de radicacion de las mismas,
primando la solicitud mas antigua, asi mismo establecio que las Zonas de Proteccion de los recursos
Naturales no renovables, priman sobre las solictudes mineras, caso en el cual se debera aplicar la
siguiente regla, conforme lo establece la Resolucién 505 de 2 de agosto de 2019:

TABLA No. 6. APLICACION DE LA REGLA.

" . Tipo de Cobertura Tipo de Cobertura Regla de L
Superposicion | Porcentaje cobertura cobertura . Conclusion
p 1 ) 2 negocio
Solicitud  de La celda es|La solicitud de
Propuesta de excluible propuesta  de
contrato  de teniendo en | contrato de
concesion con cuanta la fecha | concesion  de
Placa. 0G2- Solicitud  de de  radicacion | placa 0G2-
09201 de 0,13717% . solicitud de | 09201 es
Area de ) )
Fecha propuesta  de | radicada anterior
L, Reserva L
radicacion el Especial contrato de | a la solicitud de
02 de Julio de SOLICITUD . concesion area de reserva
2013 EXCLUBLE | \ynpra | EXCLUIBLE | radicada ol n7nh09) vs | especial  de
N°2019905034 . . ,
4852 de fecha Solicitud de Area | radicado
de reserva | 2019905034485
29 de Enero .
de 2019 especial 2 de fecha 29 de
(29/01/2019) Enero de 2019,
por lo tanto, el
area se debe
excluir del
tramite de
referencia.
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Zonas Prima la
Proteccion y cobertura 1
Desarrollo  de teniendo en
los  Recursos cuenta que se
Naturales No Solicitud  de trata de Poligono
Renovables Area de 6. Bosques
denominado ZONA PRO Reserva PRIMA Secos del Patia
Poligono 6. | 65,41228% TEC CTON Especial COBERTURA 1| constituida como
Bosques EXCLUIBLE DLLO RNN EXCLUIBLE | radicada con | - EXC Zonas

Secos del - N°2019905034 Proteccion y
Patia 4852 de fecha Desarrollo de los
(competencia 29 de Enero Recursos

del  Ministerio de 2019 Naturales ~ No
de Ambiente y Renovables
Desarrollo

Sostenible -

MADS)

Se concluye entonces que de conformidad a la informacién reportada por el Sistema Integral de Gestion
Minera (Anna Mineria), la solicitud minera de declaracion y delimitacion del &rea de reserva especial,
ubicada en jurisdiccién del municipio de Balboa y Patia (El Bordo), departamento del Cauca, radicado No.
20199050344852 de fecha 29 de enero de 2019, presenta superposicién con la Solicitud de propuesta de
contrato de concesién de placas 0G2-09201 y Zonas Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales
No Renovables denominado Poligono 6. Bosques Secos del Patia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS) esto implica que:

1. El area de la solicitud minera de placas 0G2-09201 prima sobre el area de interés de la solicitud
de area de reserva especial, por haber sido radicada con anterioridad.

2. La Zonas Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables, prima sobre el area
de interés de la solicitud de area de reserva especial

3. Las explotaciones pretendidas como tradicionales en la solicitud de area de reserva especial se
ubican dentro de la Zona Proteccion y Desarrollo de los Recursos Naturales No Renovables.

4. En consecuencia, no hay area susceptible de continuar con el tramite.

Tal situacién resulta insubsanable para el framite, motivo por el cual fue contemplada como una causal de
rechazo, en el numeral 4° del articulo 10° de la Resolucién No. 266 del 10 de julio de 2020, disposicién
que en su tenor literal advierte:

“Articulo 10. Causales de rechazo de las solicitudes de areas de reserva especial. Las solicitudes de
declaracion y delimitacion de Areas de Reserva Especial seran rechazadas mediante acto administrativo
cuando se presente alguna de las siguientes causales:

(...) 4. Se determine en la evaluacion que no queda area libre, de acuerdo con el Sistema de Cuadricula
Minera, o que las explotaciones se ubican por fuera del drea susceptible de continuar con el tramite, o
que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero. {...)

Paragrafo 1. En firme la decision de rechazo de la solicitud de delimitacion del Area de Reserva Especial,
ésta serd comunicada a los alcaldes municipales o distritales y a la autoridad ambiental de la jurisdiccién en
la que se ubique la explotacion minera, para lo de su competencia.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con el andlisis realizado, esta Vicepresidencia debe proceder a RECHAZAR la solicitud de
declaracion y delimitacion del area de reserva especial, ubicada en el municipio de Balboa y Patia (El
Bordo), departamento del Cauca, presentada mediante el radicado No. 20199050344852 De fecha 29 de
enero de 2019.
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Por otra parte, es pertinente informar a las autoridades competentes que la mera presentacién de la
solicitud de declaracion y delimitacién de un area de reserva especial no concede por si sola la posibilidad
de adelantar actividades mineras en los frentes solicitados, por cuanto conforme a la Resolucion No. 266
del 10 de julio de 2020, ésta se adquiere una vez se encuentre en firme el acto administrativo que declara
y delimita el Area de Reserva Especial. Razén por la cual, (inicamente en el caso de 4reas de reserva
especial que cuenten con acto administrativo de declaracién y delimitacion ejecutoriado, no habra lugar a
la aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las
acciones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto en el
Ultimo inciso del articulo 165 del Cédigo de Minas, sin perjuicio de las medidas preventivas y
sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi como las relacionadas con la seguridad minera de
los trabajos adelantados.

Por lo anterior, dando cumplimiento a los principios de colaboracién entre entidades publicas y de eficacia
administrativa y de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Resolucién 266 de
10 de julio de 2020, se debera comunicar la decisidén aqui tomada al alcalde del municipio de Balboa y
Patia el bordo, departamento del Cauca, a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca (CRC), para su
conocimiento y fines pertinentes.

En atencion a que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, la
notificacién o comunicacion que se ordene en el presente acto administrativo debera adelantarse de
manera electronica de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 43. En el evento en que
la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

El Vicepresidente de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, toma la presente decision
basado en los estudios y analisis efectuados por el Grupo de Fomento.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud minera de declaracion y delimitacion de un &rea de
reserva especial, presentada mediante radicado No. 20199050344852 De fecha 29 de enero de 2019,

ubicada en el municipio de Balboa y Patia (EI Bordo), departamento del Cauca, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

3 Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacidén o comunicacion de los actos administrativos se haréd por medios electrénicos. Para el efecto
en todo trémite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados deberan
indicar a la autoridad competente la direccién electrénica en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres
(3) dias habiles posteriores a la expedicién del presente Decreto, deberan habilitar un buzon de correo electronico exclusivamente para efectuar
las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia electrénica del acto
administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacion o
comunicacién quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion.

En el evento en gue la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrdnica, se sequird el procedimiento previsto en
los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a las personas relacionadas a continuacion, segun lo establecido el
articulo 4 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, o en su defecto, procédase de conformidad con el
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Nombres y Apellidos Cédula de Ciudadania No.
Marino Antonio Arias Rodriguez 4.735.468
Lorenzo Diaz Caicedo 10.697.266
Miguel Antonio Zapata Gonzélez 76.263.401
Eudoro Caicedo 4.737.596
Dinner Zapata Vasquez 94.327.847
Lorenzo Ibarra Caicedo 76.215.321
Segundo Juvencio Caicedo Mufioz 76.285.277
Yoliber Angulo Ibarra 76.215.361
Alberto Jair Torres Bastidas 10.695.766
Jeohva Zapata 2.704.010
Luis Enrique Zapata Ibarra 76.215.328
Aiber Angulo Ibarra 47.364.459

ARTICULO CUARTO. - Una vez ejecutoriada y en firme la presente Resolucion, COMUNICAR a través
del Grupo de Informacion y Atencién al Minero, al Alcalde del municipio de Balboa y Patia, departamento
del Cauca, a la Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC), para los fines pertinentes

ARTICULO QUINTO. -. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y atendiendo lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la presente resolucion archivar la peticion radicada bajo el No.
20199050344852 de fecha 29 de enero de 2019.

Dada en Bogota, D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto6: Yudy Marcela Ortiz Fonseca Abogada GF LP

Aprobé: Katia Romero Molina / Coordinadora Grupo de Fomentoi@

Revisé: Angela Paola Alba Mufioz- / Abogada Vicepresidencia de Promocién y Fomento
Adriana Marcela Rueda Guerrero / Abogada Vicepresidencia de Promocion y Fomento
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